Maria Gintowt-Jankowicz: Zaczyn czy forpoczta
stuzby cywilnej

Odpowiedzialni politycy sg motorem historii kazdego panstwa, jednak
elementem nie mniej waznym jest sprawna administracja. Bez wzgledu
na postac ustroju, od monarchii po republike, od paristwa unitarnego
po federacje, wszedzie i zawsze wspolnota polityczna zorganizowana w
panstwo ma politykéw i tych, ktorzy — najogolniej rzecz ujmujgc - sg
ich silg wykonawczg — pisze prof. Maria Gintowt-Jankowicz. Zachecamy
do lektury fragmentu ksigzki ,,Apolitycznos¢ stosowana. Moje lata ze
stuzbg cywilng” wydanej naktadem PIW.

Prof. Maria Gintowt-Jankowicz — wybita polska prawniczka,
zatozycielka i dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej w
latach 1990-2006, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie
spoczynku — napisata fascynujgcg ksigzke o niezwyktych latach
budowania suwerennej i demokratycznej Polski, o trudnej misji
stworzenia warunkow ksztatcenia kadry profesjonalnych urzednikéw, a
nade wszystko o kluczowym znaczeniu apolitycznosci w sprawowaniu
jakiegokolwiek urzedu administracji panstwowej, gdyz "w istocie jest to
warunek sine qua non funkcjonowania stuzby cywilnej, sprzyjajgcy
sprawnos$ci demokratycznego panstwa".

[Fragment ksigzki]



4.1. Idea stuzby cywilnej i jej prawne postacie

Rzgdowa szkota umiejetnosci stuzenia panstwu byta odpowiedzig na
»~wielkg potrzebe zapewnienia w odrodzonej Polsce kompetentnych,
rzetelnych i apolitycznych kadr urzedniczych” — napisat prezydent
Lech Kaczynski z okazji jubileuszu pietnastolecia Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej [1]. Potrzeba wielka, bo oczywista i pilna. Nie
inaczej oceniali sytuacje organizatorzy Szkoty, dodatkowo ponaglani
przez rzadzgcych. Przypomnijmy, Ze od pierwszych miesiecy tworzenia
Szkoty rysowat sie oczywisty podziat zadan pomiedzy nig i paristwem.
O ile ta pierwsza odpowiada za przygotowanie i skuteczng realizacje
procesu edukacyjnego, to zapewnienie wtasciwego wykorzystania
absolwentéw bedzie nalezato do rzgdzgcych. Ustawa o KSAP (czerwiec
1991 roku) obowigzki te przypisata prezesowi Rady Ministrow jako
zwierzchnikowi nie tylko Szkoty, ale i pracownikéw administracji
rzgdowej. Nie sposéb nie podkresli¢ nastepujgcych faktéw: 1) ustawa

o KSAP zostata uchwalona juz po przeprowadzeniu pierwszej
rekrutacji; 2) rekrutacja potwierdzita bardzo duze zainteresowanie
Szkotg; 3) od dnia wejscia w zycie ustawy rzgdzacy, a $cislej —
administracja premiera, mieli niemal dwa lata do momentu, kiedy
pierwsi absolwenci opuszczg Szkote. Z calg pewnoscig byt to okres
wystarczajgcy, aby — stosownie do ustawowych gwarancji —
przygotowac szczegotowy tryb gromadzenia ofert pracy, ich weryfikacji
i kompletng procedure zatrudniania absolwentéw. Niemniej nawet przy
zatrudnianiu Pierwszej Promocji (wiosna 1993 roku) wystgpity
powazne trudnosci pomimo gloszonej publicznie, jednoznacznie dobrej
woli rzgdzgcych. Bylo to zatem nie tyle ostrzezenie, ze coS$ jest nie tak,
ale wrecz alarmujgce potwierdzenie, ze nowy byt, inspirowany
rozwigzaniami z innej rzeczywistosci, moze pozosta¢ osamotniong
wyspg w niekompatybilnym otoczeniu.



W istocie ,wielka potrzeba” dotyczyta nie tylko utworzenia centralnej
instytucji szkolgcej wyzszg kadre administracyjng, ale takze redefinicji
administracji jako nosnego filaru panstwa. Wymagato to okreslenia jej
funkcji i celéw, jasnego sformutowania podstawowych warto$ci, na
ktérych budowla ta ma dziataé, uporzgdkowania form organizacyjno-
prawnych, w jakich panstwo wykonuje zadania, przede wszystkim za$
uporzgdkowania statusu politycznego i prawnego pracownikéw
administracji publicznej. Jak wiadomo, ta bezprecedensowa mozliwos$¢
przebudowy panstwa otworzyla sie nagle, nie byta zaplanowana ani
tym bardziej przygotowana przez tych, ktorzy tej przebudowy szczerze
pragneli. Po tej stronie inicjatywy zmian i mniej lub bardziej ogélne
koncepcje przebudowy instytucji publicznych w pierwszej kolejnosci
pojawiaty sie w srodowiskach eksperckich. Na poczatku lat
dziewieddziesigtych, czyli w prawdziwie ekstraordynaryjnym czasie,
troska politykéw byto przede wszystkim likwidowanie duzych

i mniejszych oczywistych politycznych zaleznoSci oraz reliktow PRL.
Natomiast zatroskani znawcy okreslonych zagadnien, majgc wstepne
zatozenia koniecznych zmian czy projekty nowych instytucji
(rozwigzan prawnych), zabiegali o zainteresowanie danym problemem
politykéw i uzyskanie ich aprobaty.

Nie inaczej rzecz sie miata z kluczowym dla naszej tematyki
zagadnieniem, jakim byto i bodajze pozostaje dostosowanie ,filozofii”
zarzgdzania kadrami administracji paristwowej i ich statusu ustrojowo-
prawnego do konceptu przyjetego we wspotczesnych ugruntowanych
demokracjach. Ow wielce ztozony koncept kryje sie pod znanym,

a zarazem wieloznacznym zwrotem ,,stuzba cywilna”. Ustrojowa
transformacja w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej wymagata
wprowadzenia stuzby cywilnej. Perspektywa ubiegania sie

o cztonkostwo w EWG potwierdzata to wymaganie z catg oczywistoscia.



Idea stuzby cywilnej rodzita sie stopniowo, w historycznym procesie
krzepniecia demokratycznych systemow rzgdéw, porzadkujgc relacje
pomiedzy rzgdzgcymi i zatrudnionymi w administracji. W warunkach,
gdy powtarzane demokratyczne mechanizmy wyborcze okresowo
wynoszg do wiadzy rézne sity polityczne, powstaje koniecznos¢
zapewnienia cigglosci w dziataniach panistwa. W klasycznym
pojmowaniu stuzby cywilnej wladza wykonawcza jest
»depozytariuszem” interesu publicznego (dobra wspdlnego). Wymaga
to ustabilizowanej kadry urzednikéw panstwowych (ich czesci)

i nieustajgcej troski o jej wysokie kompetencje, rzetelnos¢,
zaangazowanie w stuzbe panstwu oraz bezstronnos¢, ze szczegélnym
uwzglednieniem apolitycznos$ci. Wcielenie w zycie idei stuzby cywilnej
zapewniajg stosowne akty prawne.

W Europie zreby wspétczesnej administracji zostaty uksztattowane
okoto potowy XIX wieku, przy czym w kazdym z panstw swiadomos¢
spoteczna dojrzewata pod wpltywem witasnych doswiadczen
historycznych, wtasnej kultury i tradycji. W wyniku tych proceséw
ksztatt prawny stuzby cywilnej w porzgdku prawnym Anglii jest
zdecydowanie inny niz we Francji czy Niemczech. I szerzej — kazde

z panstw tak zwanej starej Europy wypracowato wiasny, oryginalny
status ustrojowo-prawny swojej stuzby cywilnej [2]. Stuzba cywilna
bowiem jako ustrojowy standard demokratycznego panistwa stata sie
zasadniczym organicznym sktadnikiem administracji, pochodng
bogatego spektrum krajowych zagadnien politycznych, spotecznych,
kulturowych, ekonomiczno-finansowych oraz — last but not least -
prawnych.



Réznorodnos$é¢ rozwigzan prawnych obowigzujgcych w poszczegblnych
panstwach rodzi pytanie o cechy wspdlne stanowigce istote idei stuzby
cywilnej. Dla naszych potrzeb wskazuje dwa obszary cech wspélnych
tworzgcych fundament, na ktéorym budowane sg krajowe systemy
stuzby cywilnej. Obszar pierwszy to wartosci, ktérych realizacji systemy
te majg stuzy¢. Obszar drugi za$ to katalog zagadnien regulowanych
prawem w kazdym z panstw (status ustrojowo-prawny stuzby cywilnej),
przy czym — podkreslmy ponownie — sposob uregulowania kazdego

z tych zagadnien pozostaje swobodnym wyborem danego kraju.
Uniwersalizm wymaganych wartos$ci i regulowanych prawem
rozwigzan, ksztattujgc status urzednika panstwowego, wprowadza
porzadek w zarzgdzaniu kadrami administracji, bez ktérego trudno
oczekiwaé sprawnej administracji w organizmie tak ztozonym jak
wspolczesne panstwo.

W okresie, o ktérym tu méwimy (ostatnia dekada XX wieku i pierwsza
dekada XXI wieku), powszechnie eksponuje sie bezstronnos¢,
profesjonalizm i apolitycznos$¢ jako podstawowe warto$ci stuzby
cywilnej, bedgce jej ratio. Biorgc pod uwage, Ze ksztattowanie idei
stuzby cywilnej jest procesem historycznym, nie dziwi, gdy spotykamy
roOwniez bogatsze katalogi podstawowych wartos$ci, formutowane

w zaleznoS$ci od sytuacji, zazwyczaj potrzeb miejsca i czasu. Na
przyktad czy rzetelno$¢ urzednika stuzby cywilnej powinna by¢
wskazywana samodzielnie, czy tez jest elementem powszechnie
wymaganego profesjonalizmu? Tam, gdzie rozpowszechniona jest
spoteczna sktonno$¢ do mijania sie z prawdg, manipulowania danymi,
a nawet faktami, czyli do postepowania nierzetelnego, wsrod
eksponowanych wartosci rzetelno$¢ zapewne znajdzie sie obok
profesjonalizmu. Natomiast jesli w spotecznej swiadomosci
ugruntowane jest pojecie profesjonalizmu jako zgodne z etyka, a wiec



rzetelne wykonywanie obowigzkow, to wskazania warto$ci bedg
ograniczone do profesjonalizmu. Czy kluczowa wartos$¢, jaka jest
apolitycznos¢, w polskim prawie czesciej okreslana opisowym zwrotem
yheutralno$¢ polityczna”, miesci sie w pojeciu bezstronnosci
urzednika, co spotka¢ mozna u wielu autorow? Odpowiedz jest
podobna — w sytuacji wystepujgcego deficytu postaw apolitycznych
zazwyczaj eksponuje sie wymagania apolityczno$ci. Wieloznacznosci
terminologiczne i pojeciowe nie ograniczajg sie do identyfikacji cech
istotnych stuzby cywilnej. Wypada wspomnie¢ o watpliwosciach
zwigzanych z traktowaniem cech, o ktérych mowa, jako wartosci
stuzby cywilnej. W bogatej miedzynarodowej literaturze przedmiotu
takie pojecia jak bezstronnos¢ (neutralnos¢), profesjonalizm czy
lojalnos¢ urzednika stuzby cywilnej niejednokrotnie okresla sie nie jako
wartosci, ale jako zasady, obowigzki lub po prostu standardy stuzby
cywilnej, bez analiz czy uzasadnien przyjetej terminologii. Nie
podejmujgc proby definiowania tych poje¢, mozna przyjac, ze wartosci
sg wskazowkg, wzorcem postepowania dla jednostki czy tez okreslonej
zbiorowosci, podczas gdy z obowigzkiem kojarzymy réwniez pewne
nastepstwa jego niewykonania. Dla potrzeb zatem ogdlnej
charakterystyki cech istotnych, konstytuujgcych system stuzby
cywilnej, przyjmuje ,wartosci” jako termin bardziej wtasciwy, ich
katalog bowiem jako fundament systemu musi by¢ brany pod uwage
zaréwno przy konstruowaniu prawa stuzby cywilnej, jak i przy jego
stosowaniu. Natomiast okreSlenie ,,obowigzek” rezerwuje przede
wszystkim dla tych sytuacji, gdy dana wartos¢ zostaje wpisana do
porzgdku prawnego.

Oczekiwania zwigzane z ustanowieniem stuzby cywilnej dobrze
ilustruje zestaw warto$ci przewidziany w jednym z wczesnych
projektow ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej, przyjety przez Rade
Ministréw we wrzesniu 1993 roku. Byly to: fachowos¢, lojalno$¢ wobec



panstwa i urzedu, przestrzeganie zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dbatos¢ o srodki publiczne, rzetelnos¢ i uczciwos$¢ oraz
apolityczno$¢ w wykonywaniu powierzonych zadan [3]. Wszystkie te
wartos$ci sg wazne, pozostajg we wzajemnych zwigzkach, przy czym
terminologia jest do$¢ swobodna. Niemniej musimy pamietaé, ze

u zrodet idei stuzby cywilnej legta konieczno$¢ zapewnienia panstwu
pewnej grupy apolitycznych stug, czyli civil servants. Osig trudnosci,
konfliktéw i niepowodzen w wypracowaniu statusu prawnego
urzednika stuzby cywilnej oraz w praktycznym stosowaniu przyjetych
zasad jest przymiot apolitycznosci (neutralnosci politycznej

w sprawowaniu urzedu). Po kilku latach, jakie minety od tej
wypowiedzi, z pelnym przekonaniem powtoérze: ,Warunkiem wstepnym
i koniecznym konstruowania systemu stuzby cywilnej jest racjonalne
wyznaczenie w strukturach administracji stanowisk (nielicznych)
obsadzanych wedtug klucza politycznego, tj. z nadania partyjnego,
oraz stanowisk merytorycznych, urzedniczych obsadzanych - co do
zasady — na podstawie zobiektywizowanych kryteriow, takich jak
wiedza, umiejetnosci, motywacja (postawa moralna), niejednokrotnie
doswiadczenie” [4]. Uzyskanie takiego stanu rzeczy w pierwszej
kolejnosci wymaga dojrzatosci co najmniej dwoch stron: szeroko
zakres$lonej klasy politycznej oraz wyzszej kadry pracownikow
administracji panstwa. Dla pierwszych oznacza to pewien stopien
samoograniczenia, dla drugich — sprostanie wysokim wymaganiom
stuzby cywilnej, tak aby zastugiwac na zaufanie zaréwno tych
politykéw, ktorzy rzgdzg aktualnie, jak i tych, ktorzy w przysztosci
mogg wygra¢ wybory. Pisze o co najmniej dwoch stronach, poniewaz
nie mniej wazna jest ,dojrzato$¢ obywatelska” tej zbiorowosci, z ktorej
wywodzg sie i politycy, i pracownicy administracji, czyli spoteczenstwa.
Skoro wszystkie warto$ci sg rownie wazne, ale apolitycznos$¢ jest
kluczem, ktéry wspéiczesnie otwiera perspektywe praktykowania
stuzby cywilnej, wypada zastanowic sie, co to oznacza.



Apolityczno$¢, okreslana rowniez jako neutralno$¢ polityczna, bywa
rozumiana do$¢ karykaturalnie jako brak poglagdéw i sympatii
politycznych, a nawet gotowosci odrézniania dobra i zta, prawdy

i fatszu w publicznym dyskursie. Zdarza sie bowiem, ze wypowiedzi
albo dziatania reprezentantéw znanych sit politycznych mijajg sie

z prawda, a kryteria publicznego dobra i zta odpowiadajg linii
podziatéw politycznych; sg to bardzo demoralizujgce warunki stuzenia
panstwu. Apolityczna postawa ma cechowac cztonka korpusu stuzby
cywilnej w sprawowaniu urzedu, w wykonywaniu zadan zwigzanych

z zajmowanym stanowiskiem. Tylko tyle i az tyle! Niejednokrotnie to
podstawowe okreSlenie apolitycznosci wystepuje w stosownych aktach
prawnych. Urzednik stuzby cywilnej jako cztowiek wyksztatcony
powinien by¢ swiattym obywatelem o szerokich horyzontach, znajagcym
realia zycia publicznego w kraju i za granicg, zdolnym do ich
samodzielnej oceny. Wolno sgdzi¢, ze niniejsza ksigzka dos$¢ szeroko
dokumentuje powszechng troske wspétczesnych demokratycznych
panstw o wysoki poziom wyzszej kadry administracji publicznej, w tym
jej che¢ i zdolnos¢ statego samodoskonalenia; powszechng, bo jest to
troska nie tylko panistw europejskich, ale w nie mniejszym stopniu
takze pozaeuropejskich. A zatem urzednik stuzby cywilnej ma zaréwno
poglady, jak i sympatie polityczne, ktore jednak nie mogg mie¢
znaczenia przy wykonywaniu zadan stuzbowych i ktérych publicznie
nie moze manifestowaé. Urzad swoj bowiem sprawuje zgodnie

z obowigzujgcym prawem, wiedzg, zawsze ,,dbajgc o dobro sprawy
publicznej”. Doda¢ wypada, ze nie znamy przypadku, aby prawo
jakiegokolwiek panstwa pozbawiato urzednikéw stuzby cywilnej na
przyktad czynnego prawa wyborczego, czyli prawa udziatu w wyborach
organéw panstwa (przedstawicieli do tych organéw). Korzystanie z tego
podstawowego prawa obywatela jest przeciez pochodng jego
politycznych pogladéw.



Na podstawie wiasnych zawodowych doswiadczen, w tym sedziego, nie
mam watpliwos$ci, ze postawe apolitycznego i — szerzej — bezstronnego
wykonywania stuzbowych obowigzkéw determinujg cechy wewnetrzne,
charakter pracownika. Niemniej nie nalezy lekcewazy¢, aktualnie
szczegOlnie eksponowanych, zewnetrznych rozwigzan sprzyjajgcych
apolitycznosci urzednika stuzby cywilnej. W tym ujeciu apolitycznos¢
to przede wszystkim uniezaleznienie takich mechanizméw jak
rekrutacja do stuzby, awansowanie, wynagradzanie czy ocena pracy
urzednika od jakichkolwiek czynnikéw politycznych. Chodzi o to, aby
Swiat polityki nie mial mozliwosci wptywu na prace korpusu stuzby
cywilnej, aby na te prace nie wptywaly ani interesy ugrupowan
politycznych, ani spory toczone przez nie lub poszczegdlnych
politykéw - jak podkreslat Trybunat Konstytucyjny w sprawie o sygn. K
9/02. Wszystko to wazne. Niemniej doSwiadczenie zyciowe uczy, ze
pracujgc w tych samych ramach prawnych, konkretne osoby moga

w rozny sposdb wykonaé analogiczne zadanie stuzbowe.

Réwniez warto zauwazy¢, Ze decyzja o zatrudnieniu sie w administracji
panstwowej jest swobodnym wyborem. Jezeli zatem kto§ ma mocno
zdeterminowane poglady polityczne i tak zwany temperament polityka
angazujgcego sie w obrone lub zwalczanie okreslonego celu (programu)
politycznego, to z pewnoscig nie powinien szuka¢ zatrudnienia

w administracji. Z kolei jezeli juz jest w niej, a cele polityki rzgdzgcych
zaprzeczajg tym poglagdom, to zwyk}a przyzwoito$¢ nakazuje ztozy¢
rezygnacje, a nie uprawiac na przyktad sabotaz polecen przelozonego.

Obowigzek zachowania apolitycznosci w sprawowaniu urzedu
w administracji panstwowej jest wartoscig kluczowg dla systemu stuzby
cywilnej. To kamien wegielny tego systemu. W istocie jest to warunek



sine qua non funkcjonowania stuzby cywilnej, sprzyjajgcy sprawnosci
demokratycznego panstwa. Takie wartosci jak rzetelnos¢ w pracy czy
lojalno$¢é wobec przetozonych (pracodawcy) w sektorze prywatnym
obowigzujg co najmniej w tym samym stopniu. Zdarza sie, ze
apolitycznos$¢, fundament stuzby cywilnej, niekiedy jest wymaganiem
tak oczywistym, ze urzedowe materiaty nawet jej nie wymieniajg (zob.
doswiadczenia z Kanady, punkt 3.2). Tytutem dygresji: by¢ moze racje
majg zwolennicy uzywania okreslenia ,,apartyjny urzednik panstwowy”.
W warunkach, gdy ma miejsce narastajgca brutalizacja partyjnego
konkurowania o wzgledy, przede wszystkim wyborcow, ale nie tylko
(na przyklad otoczenia miedzynarodowego), moze to wezsze okreSlenie
trafniej wskazuje gtéwne ,zagrozenie” naciskamii najczestszg pokuse
sprzeniewierzenia sie dobrowolnemu przeciez wyborowi miejsca
zatrudnienia. Tym bardziej Zze wyzsza kadra urzednikéw najczesciej

W oczywisty sposob uczestniczy w polityce, przygotowujgc projekty,
analizy, stanowiska i tym podobne materiaty, zlecane przez rzgdzacych
politykéw. Niemniej pozostane przy powszechnie wystepujgcych,
roOwniez w obiegu miedzynarodowym, okresleniach ,,apolitycznos¢”

i ,neutralnos$¢ polityczna”, tym bardziej Ze znane sg rowniez panstwa,
gdzie prawo nie 1gczy obowigzku apolitycznego pelnienia urzedu na
przyktad z zakazem czlonkostwa w partii politycznej (miedzy innymi
Niemcy). Z uwagi na zasadnicze znaczenie apolitycznego sprawowania
urzedu w administracji panistwowej obowigzek ten cigzy nie tylko na
piastunach stanowisk kierowniczych i wyzszych, lecz dotyczy
wszystkich pracownikéw administracji panstwowej, nie wylgczajac tak
zwanej obstugi. Klasyczny (i dos$¢ niewinny) przyktad to sytuacja, gdy
sprzgtaczka wynosi z urzedu wazne dokumenty i dostarcza je synowi,
ktéry okazuje sie wojujgcym anarchistg. Niemniej cato$¢ niniejszych
rozwazan ma za przedmiot przede wszystkim wtasnie kadre
kierowniczg i wyzszg nie tylko dlatego, ze od niej zalezy jako$¢ pracy
administracji, ale tez z uwagi na misje Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej.



Analogicznie inne wartos$ci charakterystyczne dla stuzby cywilnej
odnoszg sie do postawy i sposobu wykonywania pracy dla panstwa.
Wymaganie apolitycznos$ci w sprawowaniu urzedu w istocie jest jednym
z aspektéw wypelniania stuzbowych zadan w sposdb bezstronny.
Bezstronnos$¢ to nic innego jak brak stronniczego podejscia do
stuzbowej sprawy z uwagi na przyktad na interes osobisty, sympatie czy
powigzania zawodowe, regionalne, tym bardziej polityczne. A jednak
ten szczegOlnie newralgiczny aspekt ewentualnych uwiklan
politycznych urzednika z reguly jest eksponowany jako wartos¢
samodzielna i pierwszorzedna.

Co do zasady zdolnos¢ do apolitycznego wykonywania zadan panstwa
jest wzmacniana przez osobisty profesjonalizm urzednika stuzby
cywilnej i — rzecz jasna — profesjonalizm jego stuzbowego otoczenia.
Profesjonalizm to kompetencje i etyka zawodowa. Profesjonalny
urzednik stuzby cywilnej rozumie swojg funkcje i z nig sie utozsamia,
zna swoje prawem okreslone mozliwosci dziatania i ograniczenia,
identyfikuje interes publiczny, a przede wszystkim zna zasady etyki
zawodowej i postepuje zgodnie z nimi. Ta wigzka wiedzy, umiejetnosci
i cech osobowych profesjonalnego urzednika stuzby cywilnej obejmuje
rowniez lojalno$¢ wobec urzedu, panistwa i — jak wskazatam - interesu
publicznego, czyli w istocie wobec spoteczenstwa. Z reguly prawo
okresla sposob postepowania w przypadku, gdy urzednik otrzymuje
polecenie dziatania, ktore narusza prawo lub omawiane tu wartosci [5].

W ogo6lnej charakterystyce cech istotnych, tworzgcych fundament
wspoétczesnych systeméw stuzby cywilnej, nie mozna poming¢
postanowien obowigzujgcej Konstytucji RP, idea stuzby cywilnej zostata
bowiem podniesiona do rangi konstytucyjnej. Stosowny przepis



Konstytucji z 1997 roku formutuje cele dziatania stuzby cywilnej w
urzedach administracji rzgdowej. Korpus stuzby cywilnej dziata w tych
urzedach, aby zapewni¢ zawodowe, rzetelne, bezstronne i politycznie
neutralne wykonywanie zadan panstwa (art. 153 ust. 1 Konstytucji RP).
Sposrad tych wartosci zawodowe wykonywanie zadan panistwa wymaga
kilku zdan komentarza, kontekst historyczny §wiadczy bowiem o tym,
ze indywidualny obowigzek fachowosci w wykonywaniu zadan
panstwa nalezy rozumie¢ szerzej niz tylko jako synonim
profesjonalizmu urzednika. W projektach ustaw o panistwowej stuzbie
cywilnej (dalej: ustawa o p.s.c.), przygotowywanych na poczgtku lat
dziewieddziesigtych, takze stosowano termin ,fachowe wykonywanie
zadan panstwa”. Chodzito wowczas o to, aby przyjete rozwigzania
prawne wytyczyty przebieg peinej (dozywotniej) kariery zawodowej,
kreujgc zawdd urzednika panstwowego. Po latach deprecjonowania
pracy dla panstwa, u progu tworzenia suwerennej i demokratycznej
Rzeczypospolitej, wydawato sie konieczne przywrocenie szacunku dla
stuzby panstwu, a zatem miedzy innymi wyznaczenie transparentnych
ram prawnych dla tego zawodu. Potrzeba ,,uzawodowienia” pracy dla
panstwa (przywrécenia fachu, czyli profesji) byta jedng z przestanek
utworzenia Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Z kolei

w projekcie ustawy o p.s.c. z 1993 roku w rzetelnie napisanym
uzasadnieniu czytamy: ,,Ustawa daje podstawy prawne do tworzenia
zawodowego korpusu urzednikéw panstwowych”. Nastepnie wymienia
sie osiem konkretnych rozwigzan projektu, ktére temu celowi majg
stuzy¢ [6]. Konkludujac, pierwszy ze wskazanych w Konstytucji RP
obowigzkéw ma podwdjne znaczenie, utrzymanie zas na poziomie
Konstytucji komentowanego okreslenia daje mozliwo$¢ podjecia w
przysztosci dalszych dziatan w tym kierunku.



Krotkie oméwienie wartosci stanowigcych wspdlny mianownik dla
mozaiki systeméw prawnych stuzby cywilnej we wspétczesnej Europie
warto skonfrontowac ze sposobem, w jaki wartosci te byly zapisane
(jako obowigzki) w ustawie z dnia 17 lutego 1922 roku o panstwowej
stuzbie cywilnej, ktorej setna rocznica uchwalenia przypada na rok
2022. Rozdziat II ustawy, zatytutowany Obowigzki, otwiera art. 21

w nastepujgcym brzmieniu: ,,Urzednik obowigzany jest wiernie stuzy¢
Rzeczypospolitej, przestrzegac $cisle ustaw i przepisow, wypekniac
obowigzki swojego urzedu gorliwie, sumiennie i bezstronnie, oraz dba¢
wedtug najlepszej woli i wiedzy o dobro sprawy publicznej i spetniac
wszystko, co temu dobru stuzy, a unika¢ wszystkiego, co by mu mogto
szkodzi¢”[7].

Stuzba panstwu, stuzba publiczna to co$§ wiecej niz praca zarobkowa.
Nieprzypadkowo w czasach, gdy polityczna organizacja, jakg jest
panstwo (wlasne panstwo), postrzegana jest jako dobro wspdlne
wszystkich obywateli, funkcjonuje prawo stuzby cywilnej samodzielne
i odrebne od powszechnego prawa pracy. Status urzednika stuzby
cywilnej jest szczegolny. Przede wszystkim dlatego, ze jego codzienna
praca nadaje tre$¢ funkcjom panstwa i to on zazwyczaj dysponuje
pewng czastkg wladztwa panstwowego. Nie tylko wydaje Srodki
publiczne, ale i sam jest z nich optacany. To zobowigzuje, a takze
ttumaczy ustanawianie pewnych ograniczen w sferze swobdd i praw
obywatelskich. Nalezg do nich miedzy innymi ograniczenia zwigzane z
obowigzkiem apolitycznosci, takie jak zakaz cztonkostwa w partiach
politycznych czy publicznego manifestowania poglagdéw politycznych.



Idea stuzby cywilnej, przyczyny i cele, dla ktérych w ré6znych
postaciach, ale powszechnie funkcjonuje, to materia bardzo bogata,
ktéra wymaga spojrzenia i badan z kilku punktéw widzenia,

z pewnoscig zastugujgca na wszechstronne, monograficzne
opracowanie. Natomiast w niniejszym rozdziale temat ten stanowi
tylko uzupetnienie i rozszerzenie pola dotychczasowej analizy,
osadzajgc Krajowg Szkote Administracji Publicznej i jej absolwentow
w systemie, ktérego sg naturalng czescig. Utworzenie bowiem

w Warszawie w 1990 roku rzgdowej szkoty aplikacji, czyli instytucji
formujgcej wyzszg kadre administracji panstwowej, wzorowanej na
rozwigzaniach europejskich, w oczywisty sposéb pozostawato

w $cistym zwigzku z konieczno$cig zastgpienia legislacji o
pracownikach administracji PRL regulacjg nowg, tak aby prawna
pozycja urzednika w odradzajgcej sie Rzeczypospolitej Polskiej
odpowiadata wspétczesnym standardom panstwa demokratycznego

z europejskimi aspiracjami, czyli prawem stuzby cywilnej. To w imie
tego systemu, opartego na powszechnie uznanych wartosciach, a takze
niektorych podstawowych rozwigzaniach prawnych, utworzono Szkote,
widzgc w jej absolwentach pierwszych (nie tylko chronologicznie)
urzednikow stuzby cywilnej. Tadeusz Mazowiecki, wspominajgc w 1996
roku poczatki przeprowadzonej przez jego rzad reformy
administracyjnej w Polsce, nie miat watpliwosci, Zze dziatalnos¢
utworzonej wowczas Szkoty ,stworzyla zaczgtek demokratycznej stuzby
cywilnej w Polsce” [8]. Poczynajgc od pierwszych koncepcji tworzenia
polskiej szkoty rzgdowej, u jej podstaw lezatly uniwersalne wartosci
stuzby cywilnej. Wartosci deklarowane i zarazem praktykowane z
pelnym przekonaniem i na wszystkich ptaszczyznach aktywnosci
KSAP.



Fragment pochodzi z: Maria Gintowt-Jankowicz, Apolitycznosé¢
stosowana. Moje lata ze stuzbg cywilng, PIW Warszawa 2023, s. 337-
346.
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