Wojciech Lorenz: Polityka Obamy wobec Polski

Prezydent Barack Obama znacznie zmniejszyt obecno$¢ wojskowg USA
w Europie. Byl jednoczes$nie pierwszym prezydentem USA od
zakonczenia zimnej wojny, za ktérego rzgdéw rozpoczeto wzmocnienie
wiarygodnosci kolektywnej obrony NATO, zdecydowano o ustanowieniu
czasowej obecnosci sit USA w Polsce i podjeto proby uniezaleznienia
Polski od rosyjskiego gazu — pisze Wojciech Lorenz z Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych w najnowszym wydaniu , Teologii Politycznej
Co TydzierA”: Kres hegemona? Swiat po Obamie.

Pierwsza kadencja prezydent Barack Obama nie zaczela sie szczesliwie
dla stosunkow polsko-amerykanskich. 17 wrzesnia 2009 r.,w 70
rocznice sowieckiej napasci na II Rzeczpospolitg amerykanska
administracja oglosita, ze zmienia plany dotyczgce rozmieszczenia w
Polsce elementéw tarczy antyrakietowej. Zamiast wyrzutni, ktéra miaty
strgcac¢ wystrzelone z Iranu miedzykontynentalne rakiety balistyczne
zmierzajgce w kierunku USA, w bazie w Redzikowie koto Stupska miata
sie znalez¢ wyrzutnia zwalczajgca rakiety wymierzone w europejskie
panistwa NATO. W efekcie Polska nie miata by¢ bezposrednio powigzana
z obrong amerykanskiego terytorium, a wiec z zywotnymi interesami
USA. Oficjalnie decyzja ta nie byta ustepstwem wobec Rosji, ktora
przekonywata, Ze tarcza bedzie mogta stracac rosyjskie rakiety i zagrozi
rOwnowadze strategicznej stabilizujgcej relacje miedzy mocarstwami od
czasu zimnej wojny. Trudno byto jednak nie dostrzegac, ze zmiana
planéw idealnie wpisywata sie w polityke tzw. resetu czyli nowego
otwarcia w relacjach USA z Rosjg, ktore zostato ogloszone w marcu
2009 r. Ale tez kilka innych oficjalnych i nieoficjalnych czynnikéw
wptyneto na decyzje nowej administracji: ocena wywiadu USA, ktéry
przewidywal, ze Iran niepredko bedzie w stanie wyprodukowac rakiety
miedzykontynentalne, rosngce koszty projektu, obawy wielu panstw
NATO o pogorszenie relacji z Rosjg a takze sceptycyzm polskich wtadz
wobec projektu. Rzgd w Warszawie obawiat sie, ze tzw. tarcza Busha
bedzie sktania¢ Rosje do agresywnych dziatan, ktorych nie uda sie



zrownowazy¢ dziataniami USA i NATO, w sytuacji konfliktu z Rosjg da
jej pretekst do ataku na polskie terytorium a na dodatek zaszkodzi
stosunkom Polski z Europg Zachodnig.

Polityka Baracka Obamy wobec Polski, jak zawsze w przypadku USA byta
czescig globalnej strategii, ktora zazwyczaj stara sie uwzglednia¢
interesy najwazniejszych sojusznikéw. Obama obiecat swoim
wyborcom przede wszystkim zakonczenie wojen w Iraku i Afganistanie,
w ktérych, w czasie gdy przejmowal wtadze, zgineto juz 5 tysiecy
amerykanskich zotnierzy. Zaréwno do stworzenia dogodnych
warunkéw do wycofania wojska, jak i ustabilizowania obu panstw w
dtuzszej perspektywie potrzebowat wsparcia Sojusznikow i
przychylnosci partneréw. Dzieki wspotpracy z Rosjg mégt liczy¢é m.in. na
otwarcie tzw. pétnocnego korytarza transportowego do Afganistanu.
Wiekszo$¢ analiz przygotowywanych dla prezydenta wskazywato, ze
gléwnym strategicznym wyzwaniem dla USA bedg Chiny, a nie Rosja.
Chociaz konflikt w Gruzji byt sygnatem, ze polityka Wiadimira Putina
moze sie sta¢ wyzwaniem dla bezpieczenstwa europejskiego,
administracja USA byta zdecydowana zmniejszy¢ obecnos$¢ wojskowg w
Europie i przesung¢ czes$¢ zasobow w region Azji i Pacyfiku. W 2013 r.
Europe opuscity ostatnie amerykanskie czotgi, a wojska lgdowe zmalaty
do dwdch brygad operacyjnych. USA uznaty, ze to panstwa europejskie
powinny zagwarantowac bezpieczenstwo Europy dlatego nalezy je
sktoni¢ do wstrzymania cie¢ wydatkoéw na obronnos$¢. Poniewaz
wymagato to czasu, préba zmniejszenia napiec¢ w relacjach z Moskwg
wydawala sie z perspektywy administracji USA rozsgdng polityka.

Obama rozpoczat wiec swojg pierwszg kadencje od resetu z Rosja.
Polityka ta budzita uzasadnione obawy w Polsce, ktora wskazywata na
rosngce zagrozenie zwigzane z rosyjskimi prébami podporzgdkowania
sobie sgsiadéw. Argumentacja Warszawy, wsparta znacznym
zaangazowaniem w Afganistanie, gdzie Polska utrzymywata w 2010 .
siddmy co do wielkosSci kontyngent liczgcy do 2500 Zotnierzy przyniosta
efekt. Pod presjg USA NATO zaczelo prace nad planami obronnymi, na
wypadek zagrozenia dla polskiego terytorium. W Sojuszu byt to
poczatek kopernikanskiego przewrotu. Od czasu rozwigzania Uktadu
Warszawskiego i rozpadu ZSRR NATO byto zdeterminowane budowac¢
partnerskie relacje z Rosjg. Sojusz co prawda sie nie rozwigzatl, co Rosja
mu miata za zte, a nawet zdecydowal o rozszerzeniu na wschéd, ale
postanowit zademonstrowad, ze ostabiona Rosja nie musi sie czué



zagrozona i nie ma powodu powraca¢ do imperialnej polityki w Europie.
Dlatego cztonkowie Sojuszu zadeklarowali w 1997 r., Ze NATO
powstrzyma sie od rozmieszczania znaczgcych sit bojowych i broni
nuklearnej na terytorium nowych panstw cztonkowskich. Zobowigzanie
to zmniejszato ryzyko powrotu do zimnowojennej konfrontacji, ale
ograniczato zdolno$¢ NATO do wypetniania zadan kolektywnej obrony
wobec nowych sojusznikow. Kiedy Sojusz zgodzit sie na opracowanie
plandéw obronnych oraz prowadzenie na ich podstawie ¢wiczen,
latwiejsze byto obnazenie licznych brakéw dotyczgcych zaréwno
wielkoSci sit sojuszu, ich uzbrojenia, jak i rozmieszczenia. Dzieki temu
Polska i inne panstwa miaty mozliwo$¢ skuteczniejszego zabiegania o
niezbedne inwestycje wzmacniajgce wiarygodno$¢ gwarancji
kolektywnej obrony zapisanych w Art. 5 traktatu waszyngtonskiego.

Realia polityczne i finansowe sprawiaty jednak, ze wzmocnienie
wiarygodnosSci obrony i odstraszania mogto zajg¢ kolejne dekady.
Dlatego rzagd w Warszawie liczyl, ze bezpieczenstwo Polski uda sie
dodatkowo wzmocni¢ w oparciu o relacje dwustronne z USA. Polska
probowata przekona¢ Waszyngton, Ze obecnos$¢ elementu tarczy
antyrakietowej w Redzikowie zwieksza zagrozenie atakiem ze strony
Rosji i zabiegata o stacjonowanie amerykanskiego systemu obrony
powietrznej i przeciwlotniczej Patriot. Jednak amerykanska
administracja nie byta gotowa na nic wiecej niz kilka wizyty
¢wiczebnych, nieuzbrojonych wyrzutni. Waszyngton moégt sie obawiac,
ze rozmieszczenie takich systemow w Polsce na state bedzie przez
Rosje odczytane, jako ztamanie zapewnien o nieprzesuwaniu w poblize
rosyjskich granic infrastruktury militarnej. Mogto to zniweczy¢ proby
resetu i da¢ Rosji pretekst np. do rozmieszczenia w poblizu granic NATO
ofensywnych rodzajow uzbrojenia. W 2012 r. administracja Baracka
Obamy podjeta jednak decyzje o rozmieszczeniu w Polsce pododdziatu
amerykanskich sit powietrznych - Aviation Detachment. Nawet
niewielka rotacyjna obecno$¢ samolotow F16 i transportowych
Hercules6w sygnalizowata, Ze USA sg gotowe wzmacnia¢ zdolnos¢ do
przerzutu do Polski wojsk i wspdlnego prowadzenia m.in. misji
obronnych, do ktorych niezbedne jest uzyskanie przewagi w powietrzu.
Byl to istotny, nieprowokacyjny element wzmacniania wiarygodnosci
odstraszania wobec Rosji. Poniewaz amerykanskie samoloty
przebywaty do Polski na zasadzie rotacji, Rosja nie mogta traktowaé
amerykanskiej obecno$ci jako argumentu, ze USA i NATO przenoszg na
wschod wojska i infrastrukture.



Administracja Obamy dostrzegata, ze jednym z probleméw Europy
Srodkowo-Wschodniej jest jej uzaleznienie od rosyjskiego gazu. Rzady
Polski i USA probowaty wykorzystac szansg na wzmocnienie
bezpieczenistwa energetycznego i pogtebienie relacji polsko-
amerykanskich poprzez wydobycie gazu tupkowego w Polsce. Plany
wydobycia gazu byly jednym z najwazniejszych tematéw rozméw w
czasie wizyty Obamy w Warszawie w maju 2011 r. Polityczne poparcie
prezydenta USA dla poszukiwan gazu, ktore miaty prowadzic¢
dysponujgce odpowiednig technologig amerykanskie firmy, pomogto je
przekonad, ze majg do czynienia z panstwem przewidywalnym, ktore
nie zmieni swojej polityki wobec budzgcych w Europie kontrowersje
technik wydobycia. Optymizm dotyczgcy bogatych z16z okazat sie
jednak mocno na wyrost i ostatni z amerykanskich gigantow
energetycznych wycofat sie z Polski w 2015 r. Jednak w Kongresie USA
trwaty juz prace nad zniesieniem ograniczen dotyczgcych eksportu gazu
tupkowego ze Stanéw Zjednoczonych. W 2016 r. eksport ruszyt a Polska
jest jednym z panstw, ktére majg szanse wzmocni¢ swoje
bezpieczenstwo dzieki amerykanskim dostawom.

Aneksja Krymu wptyneta na zaostrzenie polityki amerykanskiej wobec
Rosji i na wzrost znaczenia Polski w kalkulacjach USA dotyczgcych
europejskiego bezpieczenstwa. Stany Zjednoczone najszybciej podjety
dziatania, ktére miaty uspokoi¢ obawy panstw wschodniej flanki
rozmieszczajgc m.in. w Polsce kompanie wojsk lagdowych oraz 12
samolotéw F16. Nasilone ¢wiczenia w regionie uwzgledniaty m.in.
przerzucenie do Polski baterii wyrzutni Patriot, a takze obecnos$¢
samolotow pigtej generacji F22 Raptor. Byto to sygnatem skierowanym
zaréwno do Polski, jak i Rosji, ze w sytuacji rosyjskiej agresji USA majg
wole polityczng oraz bedg gotowe wykorzystaé najnowoczesniejsze
rodzaje uzbrojenia, aby prowadzi¢ misje odzyskiwania utraconego
terytorium. USA probujac wzmocnic takze polski potencjat odstraszania
zgodzity sie na sprzedaz Polsce rakiet samosterujgcych AGM 158A -
JASSM, w ktére majg by¢ uzbrojone samoloty F16. Nowoczesne pociski
o zasiegu 370 kilometréw, wykonane w technologii obnizonej
wykrywalnosci (stealth) sprzedano wczes$niej tylko Australii i Finlandii.
W lutym 2015 r. administracja USA opublikowata nowg strategie
bezpieczenstwa, w ktorej Polska po raz pierwszy zostata wymieniona z
nazwy, jako panstwo, ktore obok panstw nordyckich i battyckich
przyczynia sie do wzmacniania spdjnosci NATO. Nie byto to tylko



poklepywanie ,,po plecach” poniewaz panstwa, ktére umieszcza sie z
nazwy w strategii, najwazniejszym dokumencie wskazujgcym kierunki
amerykanskiej polityki bezpieczenistwa, majg szanse skuteczniej
pogtebiac¢ wspotprace z USA.

Poniewaz Rosja nie zmniejszata napie¢ w regionie i organizowata coraz
wieksze, niezapowiedziane ¢wiczenia przy granicach panstw NATO,
administracja Obamy zdecydowata sie na kolejne kroki. Na szczycie
NATO w Warszawie w lipcu 2016 r. USA oglosity, Ze obejmg dowddztwo
wielonarodowej batalionowej grupy bojowej, ktéra na zasadzie rotacji
bedzie stacjonowac w Polsce. Waszyngton zdecydowat sie takze
umiescic¢ w Polsce dowddztwo brygady pancernej, ktéra w zwigzku ze
wzrostem zagrozen bedzie stale przebywaé¢ w Europie, wysytajgc swoje
pododdziaty m.in. do Polski. Prowadzenie ¢wiczen przez amerykanskie
wojska ma utatwia¢ rozmieszczone sktady sprzetu i uzbrojenia a takze
inwestycje w infrastrukture poligonowg. W efekcie sposrdd wszystkich
nowych panstw cztonkowskich NATO, to w Polsce znajdg sie najwieksze
sity USA.

W kalkulacjach strategicznych Obamy znaczenie Polski nie byto jednak
tylko zwigzane z bezpieczeristwem militarnym i energetycznym. Z
perspektywy USA Polska jest najwiekszym panstwem dawnego Uktadu
Warszawskiego, ktory dokonat udanej transformacji ustrojowej i
gospodarczej i ma ogromny, niewykorzystany potencjat wspierania
reform w Europie Wschodniej, ale takze w innych regionach §wiata.
Polskie wtadze probowaty zinstytucjonalizowaé polityke wspierania
demokratyzacji tworzgc Europejski Fundusz na Rzecz Demokracji w
2013 r. Po fali arabskich rewolucji Obama oczekiwat jednak od Polski
zaangazowania w Afryce Péinocnej o czym rozmawiat podczas wizyty w
Polsce w czerwcu 2014 r. Niestety Polska nie wykorzystuje tego
potencjatu w relacjach z USA, m.in. ze wzgledu na niskie wydatki na
pomoc rozwojowa, z ktorej finansowane sg dziatania demokratyzacyjne.
MozliwoS$ci wspierania interesow strategicznych USA przez Polske
znaczgco zostaly ograniczone z powodu sporu o Trybunat
Konstytucyjny, ktory byt ostro krytykowany przez wystannikéw
administracji USA do Polski i wcigz jest gléwnym tematem doniesien
medialnych w USA na temat Polski. MoZe to nie tylko zawezac pole
wspolnych intereséw Polski z USA, ale takze negatywnie wptywa na
poparcie opinii publicznej oraz elit dla podjecia szybkiej i
zdecydowanego wsparcia Polsce w sytuacji kryzysu.



Krytycy polityki zagranicznej Baracka Obamy wskazujg, Ze jego proba
poprawy stosunkéw z Rosjg i zmiana plandw dotyczgcych tarczy
antyrakietowej mogta by¢ odebrana przez Witadimira Putina, jako
stabos$¢, zachecajac go do dalszych agresywnych dziatan w Europie. Jest
raczej mato prawdopodobne, aby przy zachodzgcych trendach
strategicznych inny prezydent USA prowadzit diametralnie r6zng
polityke wobec Rosji. Niezaleznie od sporéw na ten temat warto
zauwazyc, ze Barack Obama byt pierwszym prezydentem USA od
zakonczenia zimnej wojny, za ktorego rzgdéw rozpoczeto wzmocnienie
wiarygodnosci kolektywnej obrony NATO, zdecydowano o ustanowieniu
czasowej obecnosci sit USA w Polsce i podjeto proby uniezaleznienia
Polski od rosyjskiego gazu. Dotrzymano tez zobowigzan dotyczgcych
budowy elementow tarczy antyrakietowej, chociaz wcale nie jest pewne
co przy dalszej eskalacji ze strony Rosji, zrobi z nimi nastepna
administracja.
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