Wojciech Lorenz: Bezpieczenstwo
miedzynarodowe w kampanii wyborczej w USA

W czasie kampanii przed listopadowymi wyborami prezydenckimi w
USA sprawom bezpieczenistwa miedzynarodowego poswiecono niewiele
miejsca. Mimo to mozna przewidzie¢ jakie bedg gtéwne kierunki
polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych jesli wygra ubiegajgcy sie
o reelekcje wspierany przez republikanéw Donald Trump lub kandydat
demokratéw, byly wiceprezydent Joe Biden — pisze Wojciech Lorenz w
»leologii Politycznej Co Tydzien”: ,Epoka (post?)Trumpa”.

Zgodnie z popularnym poglagdem sprawy polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa miedzynarodowego tradycyjnie odgrywajg w
kampaniach prezydenckich w USA drugorzedng role. Wyjgtkiem sg
sytuacje, kiedy Stany Zjednoczone prowadzg wojne lub jej widmo
wyraznie widnieje na horyzoncie. Tak byto w przededniu wigczenia sie
USA do IT wojny Swiatowej (wybory 1940), w czasie nasilajgcej sie
zimnowojennej konfrontacji i wojny w Korei (1952), podczas wojny w
Wietnamie (1968) czy wojny z terroryzmem w Iraku i Afganistanie
(2008).

Zeby do siebie przekona¢ wyborcéw, zwlaszcza tych niezdecydowanych,
kandydaci siegajg po tematy, ktére w najwiekszym stopniu oddziatuja
na emocje spoteczne lub przektadajg sie na interesy okreslonych grup
wyborczych. Najtatwiej to zrobi¢ sktadajgc obietnice dotyczgce
ozywienia gospodarki, stworzenia miejsc pracy czy zmniejszenia



podatkow, jednym stowem zwiekszenia dobrobytu obywateli. Istotne sg
rowniez kwestie wartosci, takie jak stosunek do aborcji, kary §mierci
czy prawa do posiadania broni, chociaz te raczej stuzg do
konsolidowania poparcia wtasnej partii i jej tradycyjnego elektoratu.

Na polityce zagranicznej i bezpieczenstwie takze mozna zbi¢ polityczny
kapitat. Dziatania w tych obszarach mogg sporo powiedzie¢ wyborcom
o zdolnos$ciach przywddczych i poczuciu odpowiedzialnosci kandydata.
Dotyczg bowiem kwestii wojny i pokoju, narazania zycia amerykanskich
zonierzy i obrony strategicznych intereséw USA. Przedstawiajgc swoje
plany w opozycji do dziatan podejmowanych lub proponowanych przez
rywala mozna eksponowac jego stabosci, a samemu zaprezentowac sie
jako polityk silny i zdecydowany. Poniewaz kwestie polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa dotyczg okreslonych obszaréw
geograficznych i panstw, moga tez by¢ wykorzystane do pozyskiwania
glosow mniejszosci etnicznych, ktore z tych panstw pochodzg. Z
drugiej strony, zrealizowanie obietnic i osiggniecie zamierzonych celow
wymaga aktywnego dziatlania na arenie miedzynarodowej i
wykorzystania wielu instrumentéw polityki zagranicznej poczynajgc od
dyplomacji, przez wykorzystanie sojuszy i organizacji
miedzynarodowych, az po grozbe czy nawet uzycie sity militarnej. Do
prowadzenia takiej polityki konieczne jest nie tylko zbudowanie
konsensusu w samej administracji, ale takze pokonanie tendencji
izolacjonistycznych gleboko zakorzenionych w amerykanskim
spoteczenstwie i wsrdd czesci elit politycznych. Nawet uzyskanie
takiego poparcia, np. przez odwotywanie sie do wartosci, takich jak
obrona demokracji i prawa cztowieka, nie gwarantuje niezbednego
poparcia przez wystarczajgco dtugi czas. Istnieje wiec znacznie wieksze
ryzyko niepowodzenia i zwigzanych z tym kosztow politycznych niz w



przypadku dziatan podejmowanych w polityce wewnetrznej. Dlatego
amerykanscy politycy raczej starajg sie unikac¢ trudnych do spetnienia
obietnic w sprawach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
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polityczng zdominowat kryzys zdrowotny wywotany pandemig
koronawirusa, kwestie gospodarcze, imigracja i napiecia spoteczne na
tle etnicznym. Mimo to obaj kandydaci - ubiegajgcy sie o reelekcje
prezydent Donald Trump i kandydat demokratéw Joe Biden, dos¢ jasno
zdotali zarysowac swojg agende miedzynarodowg. W obu przypadkach
wplywaja na nig dtugofalowe zagrozenia dla USA, ktore sg zwigzane
przede wszystkim ze wzrostem potegi Chin, nie tylko w wymiarze
gospodarczym, ale takze technologicznym, politycznym i militarnym.
Relatywna sita USA stabnie, co moze podwaza¢ zdolno$¢ Stanéw
Zjednoczonych do gwarantowania stabilnosci systemu
miedzynarodowego, korzystnego dla dtugofalowego rozwoju i
bezpieczenstwa USA. Agresywna polityka Rosji i proba odzyskiwania
wpltywéw w Europie, na Bliskim Wschodzie i w Afryce jest rowniez
problemem, ale zdaniem wiekszo$ci amerykanskich ekspertéw nie
moze sie rownac z chinskim wyzwaniem.



W czasie pierwszej kadencji Trumpa USA przyjety strategie
bezpieczenstwa (2017 r.) i strategie obronng (2018 r.), ktére wskazujg,
ze Chiny i Rosja beda w dlugiej perspektywie gtéwnymi rywalami USA.
Strategia militarna opiera sie na zalozeniu, ze Stany Zjednoczone nie
bedg miaty zdolnosci do prowadzenia dwdch wojen na peing skale w
tym samym czasie. Dlatego, aby zapewni¢ sobie bezpieczenistwo, beda
musiaty opierac sie na systemie sojuszy.

Zgodnie z hastem wyborczym ,,America First” Trump podjat prébe
zmiany, niekorzystnych w niektorych obszarach dla USA warunkéw
wspoéipracy miedzynarodowej. Rozpoczat wojne celng z Chinami, aby
zmniejszy¢ deficyt handlowy z tym panistwem i wymusi¢ bardziej
korzystne dla USA warunki wspétpracy. Wycofat USA z serii waznych
porozumien miedzynarodowych, w tym z paryskich porozumien
klimatycznych i porozumienia nuklearnego z Iranem. Nie krytykowat
Rosji, ale utrzymat dotychczasowe sankcje na Rosje, a nawet je
wzmocnit. Utrzymat wydatki na obronnos¢. Przerazit tez wiekszos¢
europejskich sojusznikow, ze USA mogg sie wycofac¢ z NATO, co
prawdopodobnie wzmocnito ich determinacje do zwiekszania
budzetow obronnych i wzmacniania potencjatu militarnego.

Biden wytykat Trumpowi, ze deficytu handlowego z Chinami nie udato
mu sie znaczgco zmniejszyc¢. Zarzucat prezydentowi, ze Iran jest blizej,
a nie dalej od wyprodukowania broni jgdrowej. Zdaniem Bidena Rosja w
czasie prezydentury Trumpa nasilita swoje agresywne dziatania,
ingerujgc w wybory i umacniajgc swoje wptywy na Bliskim Wschodzie.
Kandydat demokratow zarzucat Trumpowi takze ostabienie sojuszy, na
ktérych USA bedg musiaty polega¢ zgodnie ze swojg dtugofalowa
strategig.
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Trump nie wskazuje
na Chiny i Rosje jako na zagrozenie dla Zachodu opartego na
wartos$ciach demokratycznych i respektowaniu praw cztowieka. Trudno
mu bedzie skonsolidowa¢ Zachdd tylko w oparciu o interesy bez
odwolywania sie do wartosci. W takiej rywalizacji wspdlne wartosci
przenikajg sie bowiem z interesami bezpieczenistwa. Problemem w
wykorzystaniu pelnego potencjatu Zachodu moze by¢ tez niechetny
stosunek Trumpa do NATO. Byty doradca prezydenta ds.
bezpieczenistwa narodowego John Bolton wrecz ostrzega, ze w kolejnej
kadencji Trump mogiby wycofa¢ USA z NATO. Obawiali sie tego takze
politycy z obu stron sceny politycznej USA, ktorzy przyjeli w Kongresie
ustawe utrudniajgcg prezydentowi taki ruch. W drugiej kadencji mozna
sie jednak spodziewa¢ zmiany w podejsciu Trumpa do NATO. Wskazuje
ta to np. jego negatywna reakcja na krytyke Sojuszu przez francuskiego
prezydenta Emmanuela Macrona w 2019 r., ktory oskarzyt NATO o
»Smier¢ mézgowgq.” Kontynuacja poprzedniej polityki mogtaby
prowadzi¢ do poglebiania antyamerykanskich sentymentow w wielu
panstwach i ostabiania wiarygodnosci USA w oczach sojusznikow.
Czes¢ panstw europejskich mogtaby przejs¢ do poglebiania wspéipracy



bezpieczenstwa poza NATO. Rodzitoby to caly szereg negatywnych
konsekwencji dla Polski, w tym poglebienie uzaleznienia od wspotpracy
z USA i konieczno$¢ przyjecia na siebie znacznie wiekszych kosztéw i
obowigzkéw, ktore w ramach NATO rozdzielane sg pomiedzy wiekszg
grupe panstw.

Biden, ktory od 46 lat jest senatorem, a przez osiem lat byt
wiceprezydentem w administracji Baracka Obamy, zapowiedziat, Ze
odbuduje sojusze i amerykanskie przywédztwo w swiecie. W pierwszym
roku swojej prezydentury chce zorganizowac szczyt panstw
demokratycznych. W wymiarze politycznym bytby to krok w strone
ponownego zdefiniowania §wiata na dwa obozy: wolnego §wiata
demokracji oraz czes$ci zdominowanej przez autorytarne rezimy.
Problemem dla Polski bedzie jednak postrzeganie jej przez czes¢
politykow Partii Demokratycznej jako panstwa, ktére odchodzi od
standardow panstwa prawa. Podczas drugiej debaty prezydenckiej
Biden wrecz zaliczyt Polske i Wegry do tej samej kategorii paristw co
Biatorus. Pokazuje to spory wizerunkowy problem, z jakim Polska
musiataby sobie radzi¢ w czasie prezydentury Bidena. Jednoczes$nie
jego spore doswiadczenie w sprawach zagranicznych i kapitat jaki
zainwestowat w promowanie rozszerzenia NATO i przyjecie do Sojuszu
Polski, stwarzaloby spore pole do wspéipracy.

Z obu sztabow ptynely tez sygnaty, ktore sg dla Polski korzystne.
Pierwszy dotyczyt utrzymania presji na Niemcy i Rosje w zwigzku z
budowg gazociggu Nord Stream 2. Drugi to gotowo$¢ wsparcia
inicjatywy Tréjmorza, w ktérg spory kapitat polityczny zainwestowat
juz Trump. Jej sukces w postaci rozwoju infrastruktury i naptywu
inwestycji z USA i Unii Europejskiej, moze nie tylko znaczgco



przeobrazi¢ region gospodarczo, ale takze rownowazy¢ rosngce wptywy
Chin oraz wzmocni¢ polityczng spdjnos¢ miedzy wschodnig i
zachodnig czescig Unii Europejskiej, a takze miedzy Europg a USA.

Dr Wojciech Lorenz, analityk, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych
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