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polityki

Zasadniczy cel polityczny Kremla wobec Biatorusi jest taki sam jak
wzgledem Ukrainy — utworzenie Wielkiej Rosji. Inne natomiast sg
metody — przymus w pierwszym wypadku i wojna w drugim. Opor
zbrojny Ukrainy jest w tej chwili glbwnym czynnikiem hamujgcym
ekspansje Rosji. Dlatego tez komponent wojskowy odgrywa istotng role
rowniez ,na kierunku biatoruskim” — pisze Wtodzimierz Marciniak w
»Teologii Politycznej Co Tydzien”: ,Biatorus: czyli o poszukiwaniu
nowego tadu”.

Fundamentalnym zalozeniem polityki Wtadimira Putina od momentu
objecia przez niego stanowiska premiera w 1999 roku jest przekonanie
o tym, zZe Stany Zjednoczone przez dziesieciolecia przygotowywaty
plan zniszczenia Zwigzku Sowieckiego, a obecnie Rosji przy pomocy
skrytego moralnego rozktadu ludnosci. Przekonanie to nie jest zgodne z
faktami, gdyz Rosja najwieksze sukcesy osiggneta wtedy, gdy
pozostawata lojalnym uczestnikiem porzgdku amerykanocentrycznego,
np. zajecie poza procedurg miejsca w ONZ i w Radzie Bezpieczenstwa
lub przejecie sowieckiego potencjatu atomowego. Btedne przekonanie
czesto rodzi poczucie zagrozenia i koncentracje na problemie wlasnego
bezpieczenstwa i prestizu. Dtugotrwata koniunktura na rynku ropy
naftowej i gazu otworzylta droge do szybkiego wzbogacenia: Putin jest
jednym z najbogatszych ludzi $wiata, a przy tym jedynym, ktory
dysponuje bronig atomow3. Potgczenie w jednych rekach tych dwéch
czynnikéw — bogactwa i sity, rodzi przekonanie o nieograniczonym
prawie do agresywnej obrony wtasnego bezpieczenstwa, nawet wtedy,
gdy nie jest ono realnie zagrozone.

Historia polityczna Rosji w ostatnich dziesiecioleciach stanowi
doskonatj ilustracje koncepcji zmiennosci fortuny, zgodnie z kt6ra
nadmierne i nagte bogactwo uwalnia niekontrolowane namietnosci —
pyche i zawis¢, te zas prowadzg do wojny. Wszak wiadza Putina z wojny
pochodzi i przez wojne jest realizowana. Wojna Putina nie jest stanem



nadzwyczajnym, ale ,,normalnym” sposobem sprawowania wtadzy
przez maniakalne dbanie o bezpieczenistwo. Zadna z wojen Putina nie
zakonczyta sie trwatym pokojem i pojednaniem walczgcych stron.
Woijna z Gruzjq zostata zamrozona, wojna z Czeczenig — zawieszona na
czas nieokreslony, a wojny w Syrii i z Ukraing ciggng sie latami.
Nieprzypadkowo dziennikarze The Moscow Times przywotali niedawno
stowa George’a Orwella: , Nie przypominat sobie takiego okresu, kiedy
ojczyzna nie prowadzitaby wojny, lecz w latach jego dziecinstwa musiat
przez pewien czas panowac pokéj, gdyz jedno z najwczes$niejszych
wspomnien dotyczyto nalotu, ktory wszystkich zaskoczy?t”.

NieszczesScie Biatorusi polega na tym, ze nadmierna blisko$¢ nie tylko
geograficzna, ale takze gospodarcza, spoteczna i kulturowa wciggneta
ten kraj w orbite zmiennosci rosyjskiej fortuny. Hasto zblizenia z Rosjg
pomogto Aleksandrowi Lukaszence wygra¢ wybory prezydenckie w
1994 roku, a nastepnie uzyskiwac od Rosji kolejne preferencje
gospodarcze i polityczne. Te za$ sprzyjaty umacnianiu jego wtadzy, a
nawet ekspans;ji politycznej prezydenta Biatorusi. Kolejne i regularnie
podpisywane w latach dziewiec¢dziesigtych umowy integracyjne miaty
otworzy¢ Lukaszence droge do zdobycia stanowiska prezydenta Ros;ji.
Jeden z projektow integracyjnych przewidywat zréwnanie praw
obywateli obu panistw, w tym takze praw wyborczych — czynnych i
biernych. ,,Operacja integracja” od poczgtku zawierata w sobie takze
personalny plan polityczny. Niektére badania opinii spotecznej w Rosji
pokazywaty, ze Lukaszenka byt politykiem najbardziej popularnym w
tym kraju. Jednakze opinia spoteczna to jedno, a interesy grup
rzgdzacych to cos innego.
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Minska i podpisana w grudniu 1999 roku umowa o utworzeniu Panistwa
Zwigzkowego Biatorusi i Rosji (ZBiR) zawista w prozni. Na przeszkodzie
jej realizacji stanety procesy polityczne w obu panstwach. Lukaszenka
domagat sie kolejnych preferencji gospodarczych w celu umocnienia
swojej pozycji, a w odpowiedzi Putin dgzyt do zwiekszenia politycznej
zaleznoS$ci Bialorusi od Moskwy, czyli od siebie. Proces wzmacniania
wladzy obu niezmiennych prezydentow nosit rzecz jasna charakter
konfliktowy, ale dysproporcja potencjatéw powodowata, ze Lukaszenka
krok po kroku ustepowat tytut ,,ostatniego dyktatora Europy” swojemu
mtodszemu stazem, ale silniejszemu koledze.

Po dlugich rozmowach oba panstwa uzgodnity pod koniec 2019 roku
realizacje 28 programow, ktére miaty ozywi¢ martwa strukture panstwa
zwigzkowego. Programy dotyczyly spraw gospodarczych, na przyktad
harmonizacji polityki pieniezno-kredytowej, ustawodawstwa
podatkowego, integracji systeméw platniczych. Lukaszenka jeszcze
przez rok opdzniat ich realizacje, ale sytuacja ulegta zmianie w 2020
roku. W Moskwie zostata przeprowadzona reforma konstytucyjna,
ktéra stworzyta ramy prawne dla dozywotnich rzgdéw Putina.
Falszerstwa wyborcze na Biatorusi sprowokowaty masowy ruch
sprzeciwu obywatelskiego. Skala tych protestow pokazala, ze rezim
biatoruski utracit poparcie spoteczne, czego nie mozna byto powiedzie¢
o rezimie rosyjskim. Lukaszenka, ktory przez wiele lat przekonywat, Ze
spoteczng baze jego wiadzy stanowig cztery miliony cztonkow
zwigzkéw zawodowych oraz 400 tysiecy cztonkéw organizacji
mlodziezowych, w krytycznej sytuacji musiat poprosi¢ o pomoc Putina.
Rosja skierowat na Biatorus$ funkcjonariuszy stuzb specjalnych, oddziaty
policji wyszkolone do rozpedzania demonstracji i ,,dziennikarzy”,
ktérzy przechwycili kontrole nad $srodkami masowego przekazu.
Protesty zostaty sttumione, ale Lukaszenka znalazt sie w putapce.

Wszystko przebiegato wedtug rosyjskiej koncepcji ,,operacji specjalnej”,
systematycznie doskonalonej co najmniej od czasu pomaranczowej
rewolucji. Koncepcja ta przewiduje, ze Rosja interweniuje w kraju
sgsiednim w sytuacji gtebokiego kryzysu politycznego i spotecznego, a
nastepnie wykorzystujgc polaryzacje spoteczng i kryzys rezimu
Rosjanie przejmujg kierownictwo operacyjne i przeprowadzajg przewrét
polityczny, ustanawiajgc powolnego sobie prezydenta. Operacja
specjalna to nie tylko propagandowe clicheé, ale przede wszystkim
termin techniczny oznaczajgcy polityczno-wojskowg interwencje w



kraju sgsiednim w celu zmiany rezimu politycznego na prorosyjski.
Zapewne w podobny sposdb byta planowana ,,operacja Z” na Ukrainie,
ktéra zatamata sie juz w fazie poczgtkowej ze wzgledu na polityczng
konsolidacje spoteczenstwa ukrainiskiego.

Z dotychczasowych obserwacji i fragmentarycznych informacji wytania
sie w przybliZeniu nastepujgcy obraz ,,operacji Z”. Najpierw desant
rosyjski miat zainstalowac¢ w Kijowie Wiktora Janukowycza, ktorego
Kreml nadal uwaza za ,,legalnego” prezydenta Ukrainy. W
potudniowych i wschodnich obwodach miato sie odby¢ referendum o
przytaczeniu do Rosji. Pozostata czes¢ Ukrainy, zapewne rzgdzona juz
przez Wiktora Medwedczuka, poddana zostataby intensywnej
rusyfikacji, marginalizacji jezyka ukrainskiego i indoktrynacji w duchu
putinowskiej polityki historycznej. Po takim przygotowaniu okoto 2030
roku powinien sie byt rozpoczg¢ proces dalszej integracji z
odradzajgcym sie imperium moskiewskim.

Plan wchtoniecia Biatorusi byt przygotowywany w 2021 roku
rownolegle do koncentracji wojsk na granicy z Ukraing. W wypadku
Biatorusi Kreml zaplanowal mniej gwaltowne i roztozone w czasie
przytgczenie tego panstwa do Rosji. Kryzys w 2020 roku politycznie
ostabit niegdys , krngbrnego” Lukaszenke. Zmienito sie tez otoczenie
prezydenta, w ktérym znalazto sie wielu Scisle wspotpracujgcych z Rosja
przedstawicieli stuzb specjalnych i wojska. Terytorium Biatorusi
wykorzystane zostato najpierw do koncentracji wojsk rosyjskich, a
nastepnie do zaatakowania Ukrainy. W 2022 roku sekretarz panstwa
zwigzkowego Dmitrij Mieziencew, w latach 2019-21 ambasador Rosji w
Minsku, zapowiedziat realizacje kolejnego pakietu programow
integracyjnych. W celu ich zatwierdzenia Lukaszenka zostat 17 lutego
2023 roku wezwany do rezydencji Putina w Nowym Ogariewie. Kilka dni
pdzniej Centrum Dossier opublikowato analize politycznej strategii
Rosji wobec Biatorusi. Wedtug ustalen tego osrodka w 2021 roku
Administracja Prezydenta FR we wspotpracy ze Stuzbg Wywiadu,
Federalng Stuzbg Bezpieczenstwa, Sztabem Generalnym i wywiadem
wojskowym przygotowata dokument pod tytutem ,Cele strategiczne
Federacji Rosyjskiej na kierunku biatoruskim”. Nie znamy tresci
rozmowy Putina z Lukaszenka, ale mozna przypuszczac, ze
Administracja Prezydenta FR realizuje swoj plan, albowiem



najwazniejszym zadaniem na 2022 rok byto przekonanie Lukaszenki o
koniecznoSci rozwijania Panstwa Zwigzkowego. Pod jego szyldem ma
przebiega¢ proces wchtaniania Biatorusi.
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Zagranicznych.
Wynika to nie tylko z tego, ze resort ten odgrywa w polityce
zagranicznej jedynie role wykonawczg, a nie koncepcyjng, ale takze z
faktu, ze dla biurokracji moskiewskiej Biatorus$, Motdawia i Ukraina nie
majq statusu panstw zagranicznych, a raczej mentalnej strefy
przygranicznej. Przygotowanie planu koordynowat w administracji
prezydenta zarzgd wspolpracy przygranicznej, ktéry nadzoruje takze
polityke wobec Motdawii, samozwanczych republik Abchazji, Osetii
Potludniowej, Naddniestrza oraz okupowanych terenéw Ukrainy. Druga
jednostkg organizacyjng administracji uczestniczgcg w przygotowaniu
strategii byt zarzgd miedzyregionalnej i kulturalnej tgcznosci z
zagranicg. W centrum zainteresowania tego zarzgdu lezy tworzenie
agentury wplywu, prorosyjskich partii i organizacji pozarzgdowych oraz
ingerencja w procesy wyborcze w panistwach sgsiednich.

Kreml zaplanowatl dostosowanie biatoruskiej konstytucji i catego
porzadku prawnego do ustawodawstwa rosyjskiego oraz
podporzgdkowanie swoim interesom polityki zagranicznej i wojskowej.
W szczegdlnosci wywiad ma stworzy¢ prorosyjskie grupy wptywu wsrod
politykow i wojskowych i utworzy¢ lojalne wobec Rosji firmy i
organizacje pozarzgdowe. Srodki masowego przekazu majg by¢
podporzgdkowane Rosji, co doprowadzi do dominacji jezyka rosyjskiego
oraz umozliwi propagowanie wiasnej polityki kulturalnej i historyczne;j.
Szczegbdlne znaczenie ma odegrac utatwiona procedura wydawania
paszportow rosyjskich obywatelom Biatorusi, w celu ,,stworzenia
warstwy Rosjan zainteresowanych integracjg oraz kregéw biznesowych
zorientowanych na rynek rosyjski”. ,,Paszportyzacja” to akcja
sprawdzona juz w Abchazji, Osetii Potudniowej i na okupowanych
terenach Ukrainy. Stuzy ona rozszerzeniu strefy interesoéw oraz tworzy
ewentualny pretekst do obrony praw wiasnych obywateli. W sferze



gospodarczej ,,Cele strategiczne FR” przewidujg wprowadzenie
wspolnej waluty oraz jednolitych polityk — celnej i podatkowej,
potgczenie systemOw energetycznych i transportowych. Wchtoniecie
Biatorusi przez Rosje przebiega¢ ma wedtug tego planu pod szyldem
Panstwa Zwigzkowego i zakoniczy¢ sie do 2030 roku.

Zasadniczy cel polityczny Kremla wobec Biatorusi jest taki sam jak
wzgledem Ukrainy — utworzenie Wielkiej Rosji. Inne natomiast sg
metody — przymus w pierwszym wypadku i wojna w drugim. Opor
zbrojny Ukrainy jest w tej chwili gtdwnym czynnikiem hamujgcym
ekspansje Rosji. Dlatego tez komponent wojskowy odgrywa istotng role
rowniez ,,na kierunku biatoruskim”. W lutym 2022 roku Rosja
przeprowadzita na Bialorusi duze manewry wojskowe, a jej terytorium i
przestrzen powietrzna udostepnione zostaty do wykonywania atakéow
przeciwko Ukrainie. Rosyjska armia wykorzystuje do celéw zwigzanych
z wojng biatoruskg infrastrukture transportowg, przemyst zbrojeniowy,
a nawet stuzbe zdrowia. W rezultacie Biatorus stata sie agresorem de
factoi zostata objeta sankcjami pogtebiajgcymi jej zaleznos¢
gospodarczg i polityczng od Rosji. Uzycie armii biatoruskiej przeciwko
Ukrainie nadal pozostaje kwestig otwartg. Z jednej strony potencjat tej
armii jest niewielki i wedtug ekspertéw wojskowych moze ona zapewnic
wylgcznie taktyczne wsparcie dla wojsk rosyjskich. Z drugiej zas strony
nie sg jasne nastroje korpusu oficerskiego i zotnierzy. Spoteczenstwo
biatoruskie, w przeciwienistwie do rosyjskiego, konsoliduje sie wokét
idei antywojennej i armia moze ulega¢ tym nastrojom.

Przedluzajgca sie wojna z Ukraing bardziej utrudnia, niz utatwia
realizacje strategicznych celow Kremla, dlatego tez moze sktaniac
Rosjan do bardziej agresywnego naciskania na Minsk. Jednakze znaczna
cze$¢ biatoruskiego establishmentu obawia sie zbyt daleko idgcej
wspélpracy z Rosja. Politycy i przedsiebiorcy nie chcg przeksztatcenia
Biatorusi w panistwo wasalne. Rowniez L.ukaszenka w przesztosci czesto
podkreslat niezaleznos¢ panstwa. W chwili obecnej jego stosunki z
Putinem sg bardzo napiete. Wynika to z naruszenia wzglednej
rownowagi sit, ktora kiedy$ pomiedzy nimi istniata. ,,t.ukaszenka
zastygt w szpagacie” — ilustruje sytuacje emigracyjny polityk Anatolij
LebiedZka i dodaje: ,,Oni nawzajem siebie nie lubig. Kazdy czeka, kiedy
drugi z nich umrze”.
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w Republice Moldowa”. Z dokumentu wynika, ze Kreml nie traktuje
Motdawii jako czes$ci Wielkiej Rosji, a zamierza jg przeksztatci¢ w bufor
o orientacji prorosyjskiej. Zasadniczym wiec celem jest niedopuszczenie
do zblizenia Motdawii z Unig Europejskg i NATO i przymuszenie jej do
uczestnictwa w rosyjskich projektach wspotpracy miedzynarodowej. W
sferze politycznej Rosja wspiera prorosyjskich politykow i partie
polityczne. Duzg role odgrywajg prorosyjskie organizacje pozarzgdowe,
media i alternatywne kanaty propagandy. Kreml chce utrudnic¢ zblizenie
z Rumunig i wzmocni¢ znaczenie jezyka rosyjskiego. W sferze
gospodarczej Rosja zamierza utrzymac zaleznos¢ Motdawii od importu
gazu i innych towaréw. Regularne grozenie wstrzymaniem dostaw gazu
i drastyczny wzrost cen energii wywotujg niepokoje spoteczne, ktore
majq doprowadzi¢ do zwiekszenia liczebnosci elektoratu politykow
wspieranych przez Rosje i zapowiadajgcych zmiane kierunku polityki
zagranicznej. Sg to w zasadzie stare cele polityki rosyjskiej, ktore do tej
pory nie zostaty zrealizowane.

Wiosng zesztego roku rosyjscy wojskowi sygnalizowali zamiar otwarcia
drugiego frontu w Naddniestrzu i zajecia Moldawii, ale porazki wojenne
uniemozliwity ich realizacje. W obecnej sytuacji Moskwa moze tylko
wykorzystywac obecnos$¢ dwéch rosyjskich batalionéw jako zarzewie
napiecia w Motdawii. W czasie ostatnich demonstracji protestujgcy
oskarzali prezydent Maie Sandu o prowokowanie konfliktu zbrojnego z
Rosjg. Administracja kremlowska bezposrednio steruje przebiegiem
protestow, wykorzystujgc strach przed wojng. Chociaz w zatozeniach
strategia wobec Motdawii jest delikatniejsza, niz wobec Biatorusi, tow



realizacji jest bardziej agresywna. Wynika to z tego, ze konsekwentna
polityka Kiszyniowa powoduje systematyczne oddalanie sie Motdawii
od Rosji. Kreml to doskonale rozumie i zwieksza presje.

Moskiewscy politycy i urzednicy majg zamitowanie do konspirologii, co
powoduje, Ze na 0g6t wiecej chcg, niz mogg. ,,Operacja Z” sie zatamata i
Rosja musiata przystgpi¢ do wojny, ktérej nie planowata, do ktérej sie
nie przygotowywata i do ktérej prébuje sie przyzwyczaic¢. Polityka
wobec Biatorusi w zasadzie przebiega po mysli Kremla, ale jej efektem
jest konsolidacja spoteczenistwa biatoruskiego przeciwko wojnie, co
zapowiada duze problemy na przyszto$¢. Motdawia wbrew Moskwie
konsekwentnie zmierza ku Europie, ale skutecznos¢ jej polityki zalezy
od wsparcia, ktore otrzyma od Zachodu.
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