Krzysztof Winkler: Geopolityczne skutki
Brexitu dla ukladu euroatlantyckiego

Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE powoduje, ze klasyczny w geopolityce
podziat na panistwa morskie i lgdowe nabiera ponownie znaczenia dla
obrazu sytuacji w Europie. Wielka Brytania bedzie zapewne z biegiem
czasu coraz bardziej oddala¢ sie od UE gtéwnie w sferze politycznej, ale
nie mozna wykluczy¢ takze w przysztosci rowniez gospodarczej. Blizej
bedzie jej do Stanéw Zjednoczonych, wigzg jg bowiem z tym
mocarstwem silne interesy — pisze dla Teologii Politycznej dr Krzysztof
Winkler z grupy badawczej Britannia przy Instytucie Europeistyki
Uniwersytetu Warszawskiego

Kooperacja pomiedzy Europg Zachodnig i Stanami Zjednoczonymi
wyznacza ramy w jakich zbudowano bezpieczenistwo Zachodu po
zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej. Wraz z procesem integracji
europejskiej wspotpraca w dziedzinie militarnej zinstytucjonalizowana
w postaci NATO zapewniata zwartg, cho¢ nie pozbawiong rys strukture
w czasie Zimnej Wojny. W dwubiegunowym uktadzie sit zapewniata
ona wsparcie przeciwko blokowi wschodniemu. Doszto wéwczas do
ciekawej sytuacji z punktu widzenia geopolityki, w ktorej panstwa
morskie takie jak Wielka Brytania i Stany Zjednoczone $cisle
wspélipracowaty z lgdowymi, jak Niemcy czy Francja. Taki stan
wymuszony zagrozeniem ze strony Zwigzku Sowieckiego utrzymat sie
az do konca Zimnej Wojny. Wraz z jej zakoriczeniem réznice pomiedzy
tymi panstwami zaczely sie poglebiad.



Uklad euroatlantycki po zakonczeniu Zimnej Wojny

Brak wspoélnego wroga i rywalizacja na polu gospodarczym przyniosta
poglebienie podziatéw pomiedzy panstwami Zachodu. Brytyjczycy
pozostali wierni specjalnym stosunkom ze Stanami Zjednoczonymi.
Dotyczy to zwlaszcza wojny w Iraku (zaréwno pierwszej jak i drugiej) i
interwencji na Batkanach. Z kolei Niemcy i Francja staraty sie
odbudowac relacje z Rosjg, ktére w wyniku Zimnej Wojny zostaty
ostabione. Poglebianie sie wspotpracy politycznej w ramach Wspdlnot
Europejskich spowodowato negatywng reakcje Brytyjczykéw. Dla nich
UE byla narzedziem wspétpracy gospodarczej. W zwigzku z tym
Brytyjczycy zyskali sobie miano czolowego panstwa hamujgcego postep
w dziedzinie integracji. Pozostanie poza strefg Euro potwierdzito to
stanowisko. Wielka Brytania starata sie zachowac¢ swojg odrebnos¢
poprzez wprowadzanie klauzuli opt-out umozliwiajgcej im wylgczenie
z cze$ci nowych rozwigzan. Nie zostali takze cztonkiem strefy
Schengen. Strefa Euro stala sie zresztg waznym elementem budowy
potegi Niemiec. Ich gospodarka dzieki dywersyfikacji oraz nastawieniu
na eksport, zajmujg trzecie miejsce jesli chodzi o wartos$¢ eksportu
towaréw za Chinami i Stanami Zjednoczonymi[1] byta najlepiej
przygotowana do funkcjonowania w ramach Euro. Niemcy zaczety by¢
silnym konkurentem dla najwiekszych poteg gospodarczych.

Na rywalizacje handlowg natozyly sie kolejne wydarzenia wplywajgce
niekorzystnie na wiezi tgczgce panstwa Zachodu. Wybuch kryzysu w
2007 r. ostabit jednoczesnie gospodarki brytyjska i amerykanska, a
takze kontynentalne. Do tego nastgpilo pogorszenie sytuacji
miedzynarodowej najpierw wskutek rewolty w krajach arabskich, a
nastepnie wywotanej przez nig fali migracji, ktora skupita sie na
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Europie. Otwarcie granic przez kanclerz Angele Merkel w 2015 r. tylko
pogorszyto calg sytuacje. Pojawienie sie duzej liczby osob z
odmiennego kregu kulturowego doprowadzito do nieuchronnych
napiec. Kraje Europy Zachodniej, juz wcze$niej stabo radzgce sobie z
asymilacjg przybyszow spoza Europy, nie mogty poradzi¢ sobie z ich
wiekszg liczbg. W dodatku Rosja zdecydowala sie na wzmocnienie
swojej ostabionej pozycji na Ukrainie po utracie wtadzy przez
wspieranego przez nig prezydenta Wiktora Janukowycza i
zaanektowata Krym oraz wywotata wojne na wschodzie Ukrainy.

W tych okolicznos$ciach doszto do glosowania nad przysztoscig Wielkiej
Brytanii w UE. Wynik glosowania byt zaskoczeniem dla wielu
obserwatorow: Brytyjczycy zdecydowali o wyjsciu z Unii Europejskiej.
Decyzja ta ma bardzo szerokie reperkusje nie tylko dla Zjednoczonego
Krélestwa ale takze dla innych panstw. Bedzie to miato duze znaczenie
zwlaszcza w wymiarze geopolitycznym. Dotyczg one uktadu sit w
Europie, ekonomii czy ksztattu Unii w przysztosci.

Skutki ekonomiczne

Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE powoduje, Ze klasyczny w geopolityce
podzial na panstwa morskie i lgdowe nabiera ponownie znaczenia dla
obrazu sytuacji w Europie. Wielka Brytania bedzie zapewne z biegiem
czasu coraz bardziej oddalac sie od UE gtéwnie w sferze politycznej, ale
nie mozna wykluczy¢ takze w przysztosci rowniez gospodarczej.
Warunkiem tego bedzie zmiana kierunkéw brytyjskiego handlu poprzez
przesuniecie czesci wymiany gospodarczej z UE na reszte Swiata. Blizej
bedzie jej do Stanéw Zjednoczonych, wigzg jg bowiem z tym
mocarstwem silne interesy zwigzane z bezpieczenstwem - specjalne



stosunki oraz handel. Pozycja Wielkiej Brytanii na §wiecie bedzie
jednak ostabiona biorgc pod uwage, zZe bedzie ona prowadzita
negocjacje handlowe sama. Wsparcie jakie do tej pory zapewniato jej
cztonkostwo w UE zostanie stracone. W najblizszych latach biorgc pod
uwage poziom wymiany miedzy Wielkg Brytanig a Unig Europejska nie
nalezy sie spodziewac¢ gwattownych zmian na tym polu. Udziat UE w
brytyjskim handlu jest nadal wysoki: siega 43% eksportu i 54%
importu[2]. Stad wynika znaczenie jakie dla brytyjskich negocjatoréw
ma podpisanie nowej umowy o wolnym handlu, obejmujgcej
dodatkowo ustugi. Jesli faktycznie te ostatnie zostang wigczone do
umowy byloby to wydarzenie precedensowe w historii zawierania
umow o wolnym handlu. Wobec odrzucenia mozliwos$ci pozostania we
wspolnym rynku i unii celnej pozostaje to jedynym rozwigzaniem, aby
w najblizszych latach nie odcigé brytyjskiej gospodarki od istniejgcych
powigzan handlowych. Jest oto istotne, poniewaz ustugi stanowig 78%
brytyjskiego PKB, a sektor finansowy, zwtaszcza londynskie City, nalezy
do najwiekszych centréw finansowych $wiata.

Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE Z drugiej strony,
powoduje, ze klasyczny w otworzenie
geopolityce podziat na mozliwosci
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dla obrazu sytuacji w Europie szansa na powr6t do
historycznych
rynkéw dla
brytyjskiego handlu w Azji czy Afryce. W przypadku rynkéw azjatyckich
juz sie to dokonuje. Dowodem na to mogg by¢ liczne podréze do Azji,
jakie odbyt byly premier Dawid Cameron oraz obecnie premier Teresa

May wraz z przedstawicielami brytyjskiego biznesu. Konieczne bedzie
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takze znalezienie przez Brytyjczykéw nowego sposobu na
kontrolowanie procesu integracji europejskiej, co byto jednym z celow
brytyjskiego cztonkostwa we Wspélnotach Europejskich.

Odejscie drugiej gospodarki w UE spowoduje dalsze umocnienie pozycji
Niemiec, ktore zyskajg wiekszg przewage nad pozostalymi paiistwami
unii. Bez Wielkiej Brytanii jako czotowej gospodarki Swiata niemiecka
przewaga bedzie tak duza, ze niezwykle trudno bedzie powstrzymywac
ich zapedy do tworzenia swoistej wtasnej strefy wptywéw w ramach UE.
Nieobecnos$¢ Brytyjczykéw moze skutkowac probg odnowienia relacji z
Rosjg. Jest to szansa dla Niemiec i Francji na dostep do duzego rynku
zbytu oraz pozyskanie partnera do realizacji wizji Europy bez obecnosci
w niej Stanow Zjednoczonych. Taki pomyst przewija sie od dtuzszego
czasu w polityce obu mocarstw unijnych.

Dla Europy Centralnej, w tym dla Polski, bedzie to wyzwanie. Majgc
duzg wymiane handlowg z Niemcami region ten jest zalezny w pewnym
stopniu od tego panstwa. Dzieki wspotpracy z Wielkg Brytanig i
tworzeniu doraznych porozumien mozna byto cho¢ w cze$ci wptywacé
na dziatania Niemiec i ograniczac ich wpltywy w regionie. Po wyjsciu
Brytyjczykéw brak bedzie duzego sojusznika w tych dziataniach. W
przypadku Polski duzo moze zmieni¢ wzmocnienie wspéipracy ze
Stanami Zjednoczonymi poprzez inwestycje gospodarcze na duzg skale,
ale na razie ich obecno$¢ koncentruje sie na kwestiach bezpieczenstwa.
Projekty gospodarcze na razie nie majg szerszego zakresu. Wyjscie
Wielkiej Brytanii z UE ma tez konsekwencje dla gospodarki unijnej,
cze$¢ rynku zbytu zostanie stracona. Pojawiajg sie zakusy aby przeja¢
cze$¢ dziatalnosci finansowej prowadzonej dotad przez City na korzys¢
Niemiec czy Francji. Jezeli jednak uda sie wynegocjowac korzystne dla



obu stron porozumienie handlowe na okres po zakonczeniu procesu
wychodzenia Wielkiej Brytanii z UE to nie nalezy sie spodziewa¢
duzego zmniejszenia wymiany handlowe;j.

Bezpieczenstwo i polityka

W zakresie bezpieczenstwa Brytyjczycy pozostang waznym elementem
bedac nadal cztonkiem NATO. Dla UE bardzo wazne bedzie zachowanie
bliskiej wspélpracy w tym zakresie z Brytyjczykami biorgc pod uwage,
ze wnosili oni do niej znacznie wiecej niz otrzymywali. Majg dobrze
zorganizowane stuzby specjalne i szerokg sie¢ kontaktow potrzebnych
do dziatan antyterrorystycznych oraz sg cztonkami, wraz z Kanada,
Australig, Nowg Zelandig i Stanami Zjednoczonymi, ,,porozumienia
pieciu par oczu”, ktére zapewnia bliskg wspotprace wywiadowczg. Obie
strony wyrazily gotowos$¢ do utrzymania dotychczasowej bliskiej
wspolpracy w obszarze bezpieczenstwa. Jest to konieczne dla
zwalczania zagrozenia za strony grup terrorystycznych, zorganizowanej
przestepczosci czy walki w cyberprzestrzeni. Do tych dziatan potrzebna
jest bliska wspélpraca aby mozna byto skutecznie im przeciwdziatac.
Zatem istniejg powody dla takiej kooperacji.

Niemiecka dominacja w UE oparta na przewadze ekonomicznej
przypomina tzw. Mitteleurope, postulowang przez niemieckich
myslicieli w XIX i na poczgtku XX w. W zaleznosci od proponowanego
zakresu obejmowata ona swoim zasiegiem, panstwa od Krajow
Beneluxu na zachodzie az do Batkanéw i Europy Wschodniej. W tej
wizji nie jest potrzebna Europa Centralna jako odrebny podmiot
polityczny, hamujgcy mozliwo$¢ bezposredniej wspotpracy z Rosja.
Postulowat to m.in. Karl Haushoffer, znany niemiecki geopolityk



okresu miedzywojennego. Postulowat on bliskg wspotprace z Rosjg w
celu stworzenia bloku kontynentalnego dla zrownowazenia wptywéow
mocarstw morskich. Miat on umozliwi¢ zbudowanie globalnej potegi
Niemiec. Brak Wielkiej Brytanii w gremiach decyzyjnych UE moze
przyblizy¢ Niemcy do realizacji tego pomystu. Pozostali partnerzy sg
stabsi i podzieleni.

Powr6t do samodzielnej polityki zagranicznej jest realizacjg doktryny
Wspaniatej Izolacji, ale w nowej formie, dopasowanej do obecnych
mozliwos$ci Wielkiej Brytanii. W miejsce swobodnego wyboru sojuszy,
co byto podstawg brytyjskiej polityki w okresie najwiekszej potegi
imperialnej jest takie ksztattowanie stosunkéw we wspotpracy w
ramach struktur sojuszniczych, aby mie¢ maksymalnie duzo swobody w
podejmowaniu decyzji. Brexit moze by¢ odbierany z tego punktu
widzenia jako uzyskanie wiekszej przestrzeni do ksztaltowania swoich
sojuszy przez Brytyjczykow.

Powrét do samodzielnej Wyjscie Wielkiej
polityki zagranicznej jest Brytanii moze takze
realizacja doktryny oznaczac poczgtek
.. . ostabienia
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obecnyfh mozliwosci Wielkiej Ameryka. W
Brytanii ostatnich dekadach

stanowita ona

podstawe systemu
bezpieczenstwa tej czesci Swiata. Panstwa lgdowe zyskajg wiekszg
swobode w ramach UE. Mogg chcie¢ uniezalezni¢ sie od wpltywow
mocarstw morskich, zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych. Jak pokazuje



przesztos¢, taka gra mocarstw wraz ze zwiekszong obecnos$cig Rosji jest
duzym zagrozeniem dla niezaleznos$ci innych panstw zwlaszcza dla
Europy Centralnej. Bliska wspdtpraca pomiedzy Niemcami a Rosjg
moze doprowadzi¢ do podzielnie tego obszaru na strefy wptywow tych
panstw, co zdarzato sie juz w przesztosci.

Podsumowanie

Brexit jest duzym wyzwaniem dla uktadu euroatlantyckiego. Przysztos¢
UE jest niepewna, nowy ksztalt procesu integracji europejskiej dopiero
sie tworzy. Pojawiajg sie niekorzystne tendencje do rozbijania
dotychczasowej wspotpracy miedzy Europg i Stanami Zjednoczonymi.
Dzieje sie to w sytuacji, gdy takze na swiecie dochodzi do zmiany
uktadu sit. Numerem dwa staty sie Chiny i to na nich Amerykanie beda
koncentrowac swojg uwage. Muszg jednocze$nie uwazac na dgzenia
innych mocarstw, jak Rosja czy Niemcy do uzyskania witasnych
obszaréw wpltywéw. Brytyjczycy z kolei bedg musieli na nowo
zdefiniowac swojg obecno$¢ na §wiecie. Zaréwno w stosunku do UE jak
i reszty $wiata. Wiele bedzie zalezalo od warunkéw na jakich opuszcza
UE i jak zostang okre$lone ich zasady wspoéipracy po tym wydarzeniu.
Prawdopodobna bedzie bliska wspétpraca z dawnymi dominiami oraz
Stanami Zjednoczonymi. Zréznicowanie interesow panstw Zachodu
wskazuje, ze trudno bedzie utrzymac jedno$¢ uktadu
euroatlantyckiego, zwtaszcza jesli przewazg interesy poszczegdlnych
mocarstw. Nie jest to wykluczone, gdyz coraz czesciej partykularne
interesy przewazajg nad dobrem wspélnym.

Przypisy:



[1] World Trade Statistical Review 2016,
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2016_e/wts2016_e.pdf

[2] Statistics on UK-EU trade
http://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/CBP-
7851
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