Trybunatl (nie)konstytucyjny

Niemcy starajg sie na gruncie wtasnej konstytucji i wtasnych instytucji
panstwa coraz wyrazniej przeciwdziata¢ rosngcej wtadzy unijnego
Trybunatu z Luksemburga. By¢ moze inne kraje bedg musiaty w
przysztosci coraz bardziej podazaé tg wtasnie niemieckg drogg — pisze
Marek A. Cichocki w felietonie opublikowanym na tamach
»Rzeczpospolitej”.

Wiele wskazuje na to, ze gtéwnym beneficjentem zmian zachodzgcych
od pewnego czasu w integracji europejskiej stanie sie Trybunat
Sprawiedliwosci UE. W kazdym razie jego znaczenie ro$nie ostatnio w
stopniu, ktéry kaze go uwazac juz teraz za jednego z kluczowych
instytucjonalnych aktoréw Unii.

Na temat aktywizmu sedziowskiego i tego, jak bardzo Trybunat poprzez
swoje interpretacje prawa europejskiego zaweza czesto pole dziatania
panstw cztonkowskich na korzys¢ unijnych kompetencji, wylano morze
atramentu. Niektore panstwa UE, przede wszystkim Niemcy, starajg sie
tez na gruncie wlasnej konstytucji i wkasnych instytucji panstwa coraz
wyrazniej przeciwdziata¢ rosngcej wtadzy unijnego Trybunatu z
Luksemburga. By¢ moze inne kraje bedg musiaty w przysztosci coraz
bardziej podazac tg wiasnie niemiecka drogg.
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konflikty, ktore narastajg i bedg dalej narasta¢ w tej sprawie z powodu
jej coraz silniejszej ideologizacji. Pozwala rowniez postawic¢ tame coraz
bardziej arbitralnym i pozbawionym legitymizacji dzialaniom
urzednikéw Komisji Europejskiej. Trzeba jednak mie¢ Swiadomos¢, ze
rozstrzygniecia w tak ztozonych sprawach jak mechanizmy
funkcjonowania Unii, podejmowane czesto z myslg o biezgcej
perspektywie, tworzg nowe, czasami jeszcze wieksze problemy. TSUE
nie jest Trybunatem Konstytucyjnym, a jego sedziowie powolywani sg
przez panstwa cztonkowskie w celu rozwigzywania konfliktow miedzy
nimi i unijnymi instytucjami w odniesieniu do materii prawa
europejskiego. Tak samo jak Unia nie jest po prostu panstwem
federalnym, a jej traktaty nie sg konstytucjg.

Trzeba stale o tym przypominaé, tak jak rowniez o tym, ze relacja
miedzy prawem europejskim i prawem krajowym nie jest zadng
sztywng hierarchiczng strukturg, ale ztozonym systemem. To dlatego
nie da sie w Unii rozwigzaé problemoéw wynikajgcych z konfliktu
miedzy demokratyczng legitymizacjg wtadzy panstw cztonkowskich a



unijnymi instytucjami i prawem wylgcznie na gruncie prawnego
legalizmu czy biurokratycznych rozporzadzen. Czynnik politycznej woli
panstw jest wiec absolutnie niezbedny do tego, by mechanizm Unii nie
zacigt sie do tego stopnia, ze wewnetrzny konflikt doprowadzitby jg do
catkowitego rozpadu.
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