Zgromadzeni. Sejmowe oblicza [TPCT 410]

105 lat temu - 10 lutego 1919 roku — II Rzeczpospolita odnowita sie
takze w instytucji powotania Sejmu Ustawodawczego. Byt to moment
radosny, ale tez niezwykle kluczowy ze wzgledu na otoczenie
geopolityczne. Dzi$ pamietajgc o tych wydarzeniach — warto siega¢ do
bogatej tradycji, ale tez by¢ ostroznym w obliczu sejmowych potyczek —
nasza historia zdaje sie mocno nas o tym pouczac.

Trudno przeoczy¢ fenomen popularnosci obrad sejmowych, ktére
ostatnimi czasy mogg nawet i$¢ w szranki ze schodzgcg pod strzechy
geopolitykg. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze wspdlnota polityczna domaga
sie wgladu w sprawy Republiki. Na tej ptaszczyznie rysuje sie potrzeba
ponownego przyjrzenia sie, czym jest parlamentaryzm - jakie stojg za
nim przestanki, czym jest wspolnota polityczna i idea
przedstawicielstwa. Oczywistym jest, ze dzi§ Sejm jest jedng z jej
centralnych instytucji politycznych, za ktérg kryjg sie podstawowe
kwestie teorii politycznej — natury suwerennosci, legitymacji panstwa,
podstaw konstytucyjnosci i jej zwigzku z prawami i obowigzkami
jednostki, celu i granic wiadzy politycznej. Sieganie do dzis$ tak
oczywistego elementu politycznosci panstwa — wbrew pozorom rodzi
wiele pytan, ktore stawiane byly na przestrzeni wiekéw i w réznych
modelach panstwowych. Rzeczpospolita ma swdj unikatowy model
parlamentarny, $ciSle zwigzany rozwojem panstwa, ale tez dramatyczny
moment utraty ciggtosci, jak i trud powotywania i restytucji tej
instytucji. Dzi$ na pewno trzeba wraca¢ do pytan w jaki sposob ten
model sprawowania wtadzy ustawodawczej stat sie elementem Zycia



politycznego i jakie niesie ze sobg konsekwencje. Sieganie do korzeni i
spraw, ktore jawig sie jako oczywiste — a przeciez wynikajg one z
pewnej filozofii polityki — moze by¢ frapujgcym zajeciem.

Pewnie nie trzeba nikomu przypominaé, ze poczgtki parlamentaryzmu
w Polsce siegajg Sredniowiecza, kiedy to zaczety ksztattowacd sie
instytucje reprezentacji stanowej. Zjazdy szlacheckie, na ktorych
szlachta spotykata sie, aby omawiac biezgce sprawy, pdzniejsze sejmiki
ziemskie, ktére byty lokalnymi zgromadzeniami szlacheckimi
decydujgcymi o podatkach, prawie i porzgdku publicznym — byty tego
jasnymi przejawami. Sejm walny ze statym udziatem postéw ziemskich
wybieranych na sejmikach jako instytucja zycia politycznego Krélestwa
Polskiego ugruntowat swojg pozycje w czasach Kazimierza
Jagielloniczyka. Z czasem Sejmy staty sie regularnymi zgromadzeniami,
zwolywanymi co dwa lata, co byto nowoscig w Europie tamtych czasow.
Kolejnym kamieniem milowym polskiego parlamentaryzmu byt akt
»Nihil novi”, ktory ograniczat wtadze krolewskg na rzecz Sejmu,
stanowigc, ze zadne nowe prawa nie mogg by¢ wprowadzane bez zgody
sejmowej. W ten sposdb uksztattowat sie model stanowosci i
reprezentacji wspélnoty politycznej, ktéra w postaci szlachty (obok
monarchy i arystokracji) stawata sie podmiotem polityki — przyjmujgc
na siebie w duzej mierze ciezar prowadzenia nawy panstwa.

Parlamentaryzm I Rzeczypospolitej miat tez swoj bardzo specyficzny
element ustrojowy w postaci liberum veto; zasada ta — jak wszyscy
dobrze pamietamy — pozwalata kazdemu postowi na sejmiku
zablokowa¢ uchwalenie ustawy, jesli uznat jg za niekorzystng. Chociaz
liberum veto miato na celu ochrone mniejszosci i zapewnienie
konsensusu — w pewnym momencie zostata skorumpowana i
doprowadzita do paralizu panstwa. Znamy az za dobrze dzieje



Rzeczypospolitej Obojga Narodow, ktorej sita byta spleciona z jej
staboscig, aby nie poczynic¢ uwagi, Ze to obyczaj odgrywa istotng role w
ksztaltowaniu instytucji. Sejmy tej epoki naszych dziejéw, potrafity
uczyni¢ panstwo zaréwno wielkim, jak i skrepowanym i podatnym na
geopolityczne zawirowania.

Zostawmy jednak na chwile unikatowg konstrukcje parlamentaryzmu
Rzeczypospolitej, aby powrdci¢ do fenomenu Sejmu per se. Jak kazda
wielka instytucja, parlament zaktada pewne charakterystyczne idee.
Ktokolwiek chce sie dowiedzie¢, czym one sg, bedzie zmuszony
zapewne wroci¢ do Burke’a, Benthama, Guizota czy Milla, szczegdlnie,
aby zrozumie¢ nowozytne fundamenty parlamentaryzmu. Friedrich von
Gentz ujat zgrabnie to zagadnienie w ten sposob: cechg
charakterystyczng wszystkich konstytucji przedstawicielskich (miat na
mys$li nowoczesny parlament) jest to, ze prawa powstajg w wyniku
konfliktu opinii (a nie z walki intereséw). Do dyskus;ji zalicza sie
wspoélne przekonanie, ze istnieje mozliwos¢ bycia naklonionym do
odmiennych racji, ktére uwolnione sg od egoistycznych intereséw
(czesto partyjnych). Mozna odnie$¢ nieodparte wrazenie, ze
wspoblczesnie wiekszo$¢ obywateli uwazataby takg bezinteresownos$¢ za
prawie niemozliwg podobnie jak idealistyczny cytat z Benthama: ,w
parlamencie idee spotykajg sie, a kontakt miedzy ideami wywotuje
iskry i prowadzi do dowoddéw”, ktéry pokryt sie nie tyle patyna, ile
obrécit sie w nic nieznaczgcy frazes.

Nowozytna teoria parlamentaryzmu stawia praktyczny warunek
osiggniecia prawdy (a tym samym sprawiedliwos$ci) w zyciu
politycznym w idei wolnego mandatu dla przedstawicieli ludu w
parlamencie. Jesli przedstawiciele wypowiadajg sie i dziatajg w imieniu
partykularnych intereséw lub jako przedstawiciele partii — Sejm



zaczyna wyradzac sie z tej teorii, a praktyka zaczyna zaprzeczaé
pierwotnym zatozeniom. Kwestia integralnosci parlamentarnej,
zwigzane z nig pojecie swobodnej i otwartej dyskusji zaczyna obraca¢
sie w swoistg fasade, za ktérg pierwotne zatozenie rozmowy (przeciez
to francuskie parler zrodzito nazwe tej instytucji!) i sity argumentu dla
wypracowania dobra wspdlnego, nie ma juz realnego znaczenia. Partie
nie stajg dzis naprzeciw siebie dyskutujgc o pogladach, ale jako
spoteczne lub gospodarcze grupy sitowe kalkulujgce swoje wzajemne
interesy i mozliwo$ci zdobycia wtadzy. Na to zjawisko naktada sie
funkcjonowanie w spoteczenstwie masowym, w ktérym poparcie czesto
zdobywa sie za pomocg aparatu propagandowego a maksymalny efekt
osigga sie poprzez odwotywanie sie do bezposrednich namietnoSci.
Ustaje debata w sensie rzeczywistym i charakterystycznym dla
prawdziwej dyskusiji.

Czy zatem liczne definicje parlamentaryzmu, ktére ciggle mozna
znalez¢é w pismach anglosaskich i francuskich, w ktorych
parlamentaryzm jawi sie zasadniczo jako ,,rzad poprzez dyskusje”,
nalezy zatem rowniez uznac za sparciate? Czy istnieje mozliwos$¢
przywrdcenia podobnego szacunku dla tresci parlamentaryzmu, ktéry
przeciez nieustannie spowija jej forme? W jaki sposéb odbudowacé
tradycje polskiego parlamentaryzmu i nawigzac do jej szczytnych
momentéw i wigczy¢ go w polityczng praxis? 105 lat temu — 10 lutego
1919 roku - II Rzeczpospolita odnowita sie takze w instytucji
powotania Sejmu Ustawodawczego. Byt to moment radosny, ale tez
niezwykle kluczowy ze wzgledu na otoczenie geopolityczne. Dzi$
pamietajgc o tych wydarzeniach — warto siega¢ do bogatej tradycji, ale
tez by¢ ostroznym w obliczu sejmowych potyczek — nasza historia zdaje
sie mocno nas o tym pouczac.
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