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tzw. Grupy Refleksyjnej, ktéra debatowata nad przysztoscig integracji
europejskiej. W niniejszym opracowaniu analizuje wszystkie te
wydarzenia pod kgtem gier geoekonomicznych odbywajgcych sie przy
okazji kryzysu. Dotyczg one przede wszystkim rywalizacji o wladze w
Europie oraz dystrybucji kosztéw kryzysu. Problemy ekonomiczne
strefy euro sg tutaj jedynie ttem dla tej rozgrywki.

Rywalizacja o wladze

Gra geoekonomiczna wokét kryzysu strefy euro odbywa sie wokot
kwestii wladzy (i przywddztwa politycznego w Europie) oraz
dystrybucji kosztéw kryzysu w Eurolandzie. W odniesieniu do pierwszej
sprawy najbardziej spektakularng tendencjg jest dgzenie Francji i jej
najblizszych sojusznikow geopolitycznych (Wtoch i Hiszpanii) do
wzmocnienia podzialu Unii Europejskiej (UE) na rézne kregi
integracyjne, wedlug mechanizmu ,Europy dwdch predkosci”.
Podstawg dla niego ma by¢ strefa euro i jej wzmocnienie
instytucjonalne. Dotyczy to m.in. podwyzszenia statusu Eurogrupy i jej
wsparcia poprzez rozbudowe aparatu urzedniczego. Dyskutowane sg
takze inne propozycje, m.in. wylonienie osobnej izby dla unii
walutowej w ramach Parlamentu Europejskiego, powotanie osobnego
budzetu dla strefy euro, a takze podziat w tonie Komisji Europejskiej na
komisarzy reprezentujacych Euroland i reszte UE. Takze pomyst
powotania unii bankowej oraz wzmocnienia nadzoru nad bankami
dotyczy przede wszystkim strefy euro. Zgodnie z komunikatem Komisji
Europejskiej ma to by¢ kamien milowy dla poglebienia integracji
politycznej w ramach unii walutowej. 3

Wiele sposr6d wspomnianych propozycji pojawito sie w Raporcie
koncowym grupy refleksyjnej ds. przysztosci UE 4, w ktérej pracach
wzigt udziatl takze polski minister spraw zagranicznych. W dokumencie
mowa jest m.in. o tym, aby w przypadku decyzji dotyczgcych strefy euro



a podejmowanych w Parlamencie Europejskim - udziat brali tylko
eurodeputowani reprezentujgcy panstwa cztonkowskie unii walutowej
(i ewentualnie te majgce w przysztosci wejs¢ do rezimu euro). Mowa
roOwniez o powotaniu dwoch szczebli komisarzy (,,junior” i ,senior”), a
takze o czestszym stosowaniu zréznicowanej integracji oraz
wzmochieniu wspOtpracy strukturalnej w ramach Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO). Zaproponowano takze latwiejszy
tryb zmiany traktatéw i mozliwo$¢ ich obowigzywania tylko w tych
panstwach, ktére je ratyfikowaty (co zaklada, ze nie wszystkie rzady
bedg uczestniczyly w poglebianiu integracji europejskiej). Z kolei
Prezydent Rady Europejskiej Herman Van Rompuy zaproponowat, aby
wzmocni¢ strefe euro poprzez powotanie dla niej ministerstwa skarbu i
osobnego budzetu. 5

Niemcy sg niechetne wzmacnianiu integracji europejskiej wytgcznie w
ramach strefy euro, gdyz nadmiernie wzmocniloby to pozycje
geopolityczng Paryza i jego sojusznikow w Europie. Dlatego
podkreslajg konieczno$¢ otwarcia nowych rozwigzan dotyczgcych strefy
euro o te panstwa, ktore w przysztosci chcg przyjgc¢ europejska walute
lub  deklarujg  dobrowolne  uczestnictwo w  omawianych
porozumieniach. Dotyczy to m.in. Polski, ktéra w coraz wiekszym
stopniu staje sie na arenie europejskiej bliskim sojusznikiem
geopolitycznym Niemiec. Jednocze$nie udziat panstw spoza strefy euro
w nowych rozwigzaniach ma najczeSciej razgco asymetryczny
charakter. Przejmujg one wszystkie (lub wiekszo$¢) obowigzkéw i
kosztow dotyczgcych danego porozumienia, ale przy minimalnym
wpltywie decyzyjnym. Przykladem tego jest udzial Polski w Pakcie
fiskalnym lub Pakcie Euro Plus. W mysl raportu Grupy refleksyjnej ten
drugi ma sta¢ sie porozumieniem obowigzkowym, a wiec naktadajgcym
odgornie zadania w polityce fiskalnej i gospodarczej, a nie jak dotad
paktem dobrowolnym.



Dgzeniem dyplomacji niemieckiej jest préba wprowadzenia rozwigzan
traktatowych obejmujgcych jak najwiekszg grupe panstw UE, ale w
wyniku latwiejszych mechanizméw decyzyjnych, tak, aby pojedyncze
panstwo nie mogto blokowa¢ ich wejscia w zycie. Domagajg sie m.in.
wprowadzenia procedury wiekszosciowego glosowania zmiany
traktatow — przy ustanowieniu odpowiedniej wiekszosci obliczanej
wedtug liczby panstw i mieszkanicow UE. Tego typu system glosowania
w oparciu o ,super-kwalifikowang wiekszo$¢” 6 bytby niewatpliwie
korzystny dla Niemiec, majgcych najwiekszy potencjat ludno$ciowy i
ogromny wplyw polityczny w Unii. Jednocze$nie jest to niezwykle
kontrowersyjny pomyst z punktu widzenia demokratycznej legitymacji
dla danego porozumienia miedzynarodowego. Niemcy postulujg
czestsze stosowanie procedur glosowania wiekszosciowego takze w
innych obszarach, m.in. WPBiO. Taki sposob glosowania jest uznawany
od wielu lat przez politykdw niemieckich za mechanizm utatwiajgcy
uzyskanie przewagi politycznej nad pozostalymi panstwami w polityce
prowadzonej na arenie europejskiej.

Doda¢ nalezy, ze nowo wprowadzane instytucje (lub tylko pomysty
instytucjonalne) w coraz wiekszym stopniu sg wykorzystywane do
odgérnego narzucania  okreSlonych dzialan w  panstwach
cztonkowskich. Elementem tej polityki jest coraz ostrzejsze
dyscyplinowanie tych krajow, ktére opdzniajg implementacje
wytycznych europejskich. Innym jest stawianie warunkéw dla
otrzymania pomocy z europejskich instrumentéw pomocowych.
Ciekawym  przykladem jest takze propozycja  zwiekszenia
dyscyplinujgcej presji ze strony instytucji europejskich na te panstwa,
ktére naruszajg wartosci lub zasady europejskie 7. Biorgc pod uwage
rosngcg asymetrie wiladzy miedzy dominujgcymi panistwami
centralnymi (gtéwnie Niemcami i Francjg) a pozostatymi cztonkami UE
tworzy to instrumenty hierarchicznego oddzialywania zaréwno w
ramach catej Unii, jak i wewngtrz rezimu strefy euro. Segmentacja Unii



wedtug mechanizmu ,,Europy dwéch predkosci” wprowadza podziat na
rozne kregi integracyjne, ale stuzy takze wzmacnianiu hierarchii
wladzy miedzy panstwami centralnymi a peryferyjnymi (tj. takimi,
ktére sg usytuowane nie tylko na obrzezach UE, ale przede wszystkim w
dalszych kregach integracyjnych). PodkreSla to w swojej analizie
George Soros. 8 Jego zdaniem wprowadzenie nowych instrumentéw
pomocy finansowej dla strefy euro warunkowanych surowymi
kryteriami politycznymi wprowadza na state hierarchie wtadzy miedzy
panstwami najbogatszymi (kredytodawcami) a ubogimi
(kredytobiorcami). Obejmuje ona zaréwno podporzgdkowanie na
ptaszczyZnie geopolitycznej, jak réwniez zalezno$¢ ekonomiczng, ktorej
ditugofalowym skutkiem bedg asymetryczne korzysci i koszty
wynikajgce z udzialu w integracji europejskiej miedzy obydwoma
grupami krajow. Uwydatnia to geoekonomiczny charakter rozgrywki
toczonej przy okazji kryzysu strefy euro.

Na zakonczenie tej czesci analizy warto zwroci¢ uwage, ze pojawiajg sie
takze propozycje zmierzajgce do wzmocnienia kierunku federacyjnego
W procesie integracji europejskiej. Dotyczg one m.in. powotania
taczonej funkcji prezydenta Rady Europejskiej i Komisji lub tylko
samego prezydenta Komisji, ktory bylby wybierany w wyborach
powszechnych. Mowa rowniez o wprowadzeniu ogolnoeuropejskiej
listy poszczegélnych partii europejskich do Parlamentu. 9.
Wspomniane inicjatywy majg przede wszystkim zwigzek z poprawg
legitymacji politycznej w UE. Sg one stosunkowo nieliczne (na tle
innych propozycji) i nie sg traktowane nazbyt powaznie przez
decydentéw europejskich. Swiadczy o tym wywiad udzielony przez
wptywowych bytych politykéw: Helmuta Schmidta i Valery’ego Giscard
d’Estaing. 10 Obaj uznali, Ze podstawowym Zrédiem obecnych
probleméw w Europie jest... poszerzenie Unii na wschdd (Sic!). Byto to
przyczyng utraty sterownosci politycznej w nadmiernie zwiekszonej
liczbie cztonkéw. Opowiadajg sie wiec za odzyskaniem tej sterownosci



poprzez mechanizm ,Europy dwodch predkosci” i wzmocnienie
instytucjonalne strefy euro. Uznajg za konieczne wzmocnienie
hierarchicznego dyscyplinowania panstw korzystajgcych z europejskiej
pomocy finansowej. Nie popieraja daleko idgcych reform
federalistycznych, uznajgc, ze bylyby one przedwczesne i zbyt daleko
idgce. Mogtoby to bowiem prowadzi¢ ponownie do utraty sterownosci
nad unig (co nalezy interpretowaé, jako utrate wpltywu najwiekszych
panstw na bieg spraw europejskich). Doda¢ nalezy, ze to glownie
Francja jest niechetna wizji federacyjnej, gdyz mogtaby ona ostabi¢ jej
wplywy polityczne Kkosztem wiekszych (i ludniejszych) Niemiec.
Dlatego zdecydowanie opowiada si¢ za wzmocnieniem centrum
politycznego opierajgcego sie wyltgcznie na strefie euro.

Rywalizacja o dystrybucje kosztow

Bardzo istotnym elementem gry geoekonomicznej w Europie jest
kwestia dystrybucji kosztow kryzysu w strefie euro. Dominujgce
znaczenie miato tutaj stanowisko Niemiec. Berlin dgzyl do
ograniczenia mozliwo$ci nadmiernego zwiekszania kosztow wtasnych i
jednoczes$nie staral sie je przerzuci¢c na inne podmioty. Przede
wszystkim na najstabsze kraje Eurolandu, ktéorym aplikowano ostrg
dyscypline fiskalng (wymagajgcg zwiekszenia podatkéw oraz
ograniczenia wydatkéw budzetowych w celu zmniejszenia zadtuzenia).
W tym kierunku zmierzaly kolejno uchwalane przepisy europejskie, w
tym tzw. szeSciopak (tj. pakiet 6 regulacji UE uchwalonych w 2011 roku)
oraz nowy traktat nazwany Paktem fiskalnym (uzgodniony w 2011
roku). 11 Bylo to uzupelnione o naklanianie do tzw. dewaluacji
wewnetrznej, a wiec deflacyjnego obnizania kosztow produkcji w
najstabszych panstwach peryferyjnych. W zalozeniach mial by¢ to
sposéb odzyskania przez nie konkurencyjno$ci gospodarczej przy
minimalnej pomocy finansowej ze strony UE. Oprécz tego Niemcy



staraty sie obcigzy¢ kosztami podmioty prywatne, przede wszystkim
inwestorow finansowych. Przyktadem takich dziatan byto ,,dobrowolne”
zredukowanie dtugu Grecji przez instytucje finansowe o 50 proc. (co
nastgpilo na poczatku 2012 roku). Berlin wystepowat réwniez o
wsparcie finansowe ze strony mocarstw pozaeuropejskich. Wszystko to
Swiadczy o malejgcej sktonnosci najbogatszego panstwa europejskiego
do solidarnosci finansowej z ubozszymi cztonkami unii walutowe;j.

Natomiast Francja i jej sojusznicy geopolityczni dgzyli do wymuszenia
na Niemcach wiekszego zaangazowania finansowego. Po zmianie warty
w Patacu Elizejskim w potowie 2012 roku nastgpita silniejsza
mobilizacja Paryza oraz innych stolic Eurolandu na rzecz wywierania
presji politycznej na Berlin. Przykladem konfliktu dystrybucyjnego
miedzy wspomnianymi krajami jest kwestia powotania unii bankowej
(uzgodnionej na szczycie Eurolandu w czerwcu 2012 roku 12). Koalicja
panstw pod przewodnictwem francuskim dazyta do tego, aby w ramach
omawianego projektu powstat silny instrument refinansowania bankéw
pograzonych w klopotach. Ponadto, chciala umozliwi¢ korzystanie
przez takie banki bezposrednio z pomocy Europejskiego Mechanizmu
Stabilno$ci (EMS) (tj. funduszu przeznaczonego dla ratowania
dotknietych kryzysem panstw strefy euro). Tymczasem przedstawiciele
Niemiec, Holandii i Finlandii, a wiec panstw majgcych najwyzszy rating
finansowy i w duzym stopniu udzielajgcych wsparcia w ramach EMS -
zablokowatly te mozliwo$¢. 13. Berlin staral sie réwniez utrudnic
powstanie  funduszu refinansujgcego  banki (tzw. systemu
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji) oraz wspélnego dla strefy
euro systemu ubezpieczenn depozytéow lub przynajmniej opdznié
powstanie unii bankowej.

Innym przykladem rywalizacji o dystrybucje kosztéw kryzysu jest
dgzenie Paryza i innych panstw dotknietych kryzysem do
uwspodlnotowienia dtugu w strefie euro. Sztandarowym postulatem jest



tutaj wprowadzenie euroobligacji. Kanclerz Angela Merkel
konsekwentnie blokowata te idee, cho¢ faktycznie zaakceptowatla jej
wprowadzenie w zycie niejako ,tylnymi drzwiami”. Mam na mysli
decyzje Europejskiego Banku Centralnego (EBC) z wrze$nia 2012 roku o
mozliwosci ,nieograniczonego” zakupu na rynku wtornym obligacji
panstw dotknietych kryzysem (o terminie zapadalnosci do trzech lat).
Celem omawianego programu (Outright Monetary Transactions) jest
oddzialywanie na zmniejszenie rentownosci obligacji rzgdowych, a
wiec réwniez kosztow obstugi zadluzenia przez najstabszych cztonkow
Eurolandu. W ten sposdb EBC wchodzi w obszar polityki fiskalnej
bedgcej dotad wylgczng kompetencjg panstw cztonkowskich, co
podwaza jego legitymacje polityczng. Pomoc banku centralnego bedzie
obwarowana warunkami politycznymi i gospodarczymi (bedzie bowiem
uzupetnia¢ program pomocowy EMS). Ponadto, wspomniang decyzja
prezes EBC Mario Draghi faktycznie realizuje idee uwspélnotowienia
dtugu w strefie euro. W kosztach zadtuzenia najstabszych panstw bedg
bowiem partycypowac wszyscy udziatowcy EBC. Zgodnie z parytetem
podziatu kapitatu dla tego Banku w najwiekszym stopniu dotyczy to
najbogatszych panstw Eurolandu (gtéwnie Niemiec).

Co sklonito kanclerz Niemiec do milczgcej aprobaty dziatan EBC (cho¢
przedstawiciel Bundesbanku w Radzie EBC zostal w tej sprawie
formalnie przegtosowany przez pozostate panistwa)? Jak sie wydaje jest
to rezultat taktyki politycznej, ktérg mozna okres§li¢ mianem
sutrzymania status quo”. Politycy europejscy staneli bowiem przed
dylematem, czy utrzymywaé za wszelkg cene unie walutowg w
dotychczasowym skladzie, czy pozwoli¢ na oddzielenie od niej
najstabszych jej czlonkéow. Zwyciezyla opcja konsekwentnego
ratowania catej strefy euro, co wymusito dziatania ze strony EBC.
Innym przykladem zastosowania tej samej taktyki jest uporczywe
finansowanie pakietéw ratunkowych dla Grecji, pomimo tego, ze kraj
ten konsekwentnie opéZnia lub nawet nie wypelnia stawianych mu



warunkow dla otrzymania pomocy. 14

Taktyka ,status quo” jest zwigzana 2z checig utrzymania
dotychczasowych  korzy$ci  geopolitycznych i gospodarczych
wynikajgcych z istnienia wspdlnej waluty. W przypadku geopolityki
stawkg jest dalszy rozwdj integracji europejskiej. Dodatkowo chodzi o
wykorzystanie kryzysu do poglebienia integracji w oparciu o
instytucjonalizacje strefy euro. Zmniejszenie liczby cztonkéw
Eurolandu mogloby zagrozi¢ realizacji tych ambicji. Innym
uwarunkowaniem geopolitycznym jest to, ze przykladowo Grecja jest
cztonkiem NATO i waznym sojusznikiem we wschodniej cze$ci Morza
Srédziemnego. Natomiast na polu gospodarczym chodzi przede
wszystkim o zachowanie diugofalowych korzysci eksportowych panstw
centralnych, przede wszystkim Niemiec. Nalezy przypomnieé, ze
peryferie strefy euro stanowily w ostatniej dekadzie wazny sktadnik
niemieckiej nadwyzki w bilansie handlowym. Ponadto, przywodcy
najwiekszych panstw obawiajg sie ,efektu domina”, a wiec
niekontrolowanego rozpadu strefy euro pod wptywem pierwszej secesji
z Eurolandu. Koszty takiego scenariusza moglyby znaczgco
przewyzszy¢ fundusze niezbedne dla podjecia dziatan ratunkowych
przez EBC.

Wraz z uplywem czasu Kanclerz Merkel napotykata na rosngcy
sprzeciw wyborcow i czeSci politykow w Bundestagu wobec
uruchamiania kolejnych transferéw ratunkowych dla pogrgzonych w
ktopotach panstw peryferyjnych strefy euro. Wobec ograniczen w
polityce wewnetrznej podjecie dziatlan przez EBC zdawalo sie
prostszym rozwigzaniem. W obliczu narastajgcego kryzysu strefy euro
taktyka ,status quo” stata sie wiec putapka dla Berlina. Przyczynia sie
bowiem do zwiekszajgcych kosztéw kryzysu, ktérymi w najwiekszym
stopniu sg obarczani podatnicy niemieccy. Dodatkowo w ostatnim
czasie ciezary te zostajg wprowadzone ,tylnymi drzwiami”, a wiec



poprzez dziatania EBC. Parlament niemiecki ma nad nimi ograniczone
(lub wrecz zadne) mozliwos$ci kontroli. Zaostrza to tym samym problem
niewystarczajgcej  legitymizacji ~ demokratycznej dla  dziatan
antykryzysowych.

Kryzys legitymizacji politycznej

W sytuacji przedtuzajgcego sie kryzysu gospodarczego, trwajgcego w
niektérych panstwach juz nawet sze$¢ lat — coraz trudniej unikaé
werdyktu wyborczego i wpltywu demokracji na procesy integracyjne.
Przejawem tych tendencji jest podwdjny sprzeciw wyborcow — zaréwno
w panstwach centralnych, jak i peryferyjnych. W obu grupach panstw
stabnie poparcie dla idei integracyjnych oraz rosng wptywy pogladéw
eurosceptycznych. 15 W krajach peryferyjnych wyborcy sprzeciwiajg sie
kolejnym oszczednos$ciom narzucanym przez instytucje europejskie i
przedstawicieli panstw centralnych Eurolandu. Domagajg sie takze
bardziej sprawiedliwej dystrybucji kosztéw w obrebie UE. Sugerowana
bowiem przez politykéw niemieckich tzw. wewnetrzna dewaluacja, jako
sposOb odzyskania konkurencyjnosci gospodarczej w najstabszych
panstwach Eurolandu - jest niezwykle kosztowna politycznie. 16.
Prowadzi do pauperyzacji spotecznej i moze przynies¢ gwattowny
wybuch niezadowolenia w stosunku do dotychczasowych elit.
Natomiast w bogatszych krajach obywatele buntujg sie przeciw
nadmiernej dystrybucji funduszy z ich podatkéw na rzecz ratowania
sytuacji w innych panstwach unii walutowe;j.

Opisywane zjawiska dos¢ dobrze ilustruje przyklad kontrowersyjnej
decyzji EBC z wrze$nia 2012 roku. Tak jak wspomniatem dotyczyta ona
mozliwosci nieograniczonego zakupu obligacji zagrozonych panstw
Eurolandu. Budzi to powazne watpliwo$ci prawnikéw, czy bank nie
przekracza swoich traktatowych uprawnien. Wprawdzie prezes Draghi



zapowiedzial sterylizowanie 17 wspomnianych zakupow, ale w
przypadku duzej skali interwencji na rynku dlugu trudno bedzie
unikng¢ impulsu inflacyjnego. W ten sposob bank centralny podejmuje
dziatania sprzeczne ze swoim podstawowym mandatem, jakim jest
ograniczanie nadmiernego wzrostu cen. W mysl prawa europejskiego
nie ma mozliwo$ci wykupu dlugu panstw czlonkowskich przez
instytucje europejskie lub przez innych cztonkéw Wspdlnoty (art. 125
TFUE). 18 Tymczasem prezes Draghi tlumaczy, Zze zakup obligacji
panstwowych na rynku wtéornym (a wiec nie bezposrednio od
zainteresowanych rzgdéw) nie tamie tych przepisow.

Naginanie lub wrecz przekraczanie przepiséw prawnych stato sie
normg w okresie kryzysu. Cho¢ jest to wynikiem presji czasu, to
narusza legitymizacje polityczng poszczegdlnych umow
miedzynarodowych. Dlatego niemiecki Trybunal Konstytucyjny
zapowiedzial we wrze$niu 2012 roku, ze zweryfikuje zgodno$é dziatan
EBC =z traktatami europejskimi. 19 Znacznie powazniejszym
naruszeniem norm demokratycznych jest wejScie EBC w kompetencje
fiskalne panstw cztonkowskich. Interwencja na rynku dlugu
publicznego nalezy bowiem do takich wiasnie kompetencji, a dotykowo
prowadzi do uwspdlnotowienia dlugu w Eurolandzie. Wszystko to
odbywa sie bez odpowiedniego porozumienia miedzyrzgdowego lub
zgody parlamentéw narodowych (odpowiadajgcych za kontrole polityki
budzetowej). Jest wprowadzane poprzez nieformalne porozumienie elit
i przez dzialania instytucji formalnie apolitycznej (a wiec niezaleznej
od polityki wyborczej).

Przyklad ten ilustruje funkcjonowanie nieformalnych i nie-
transparentnych mechanizméw antykryzysowych, w ramach ktorych
waskie grono elit trans-europejskich podejmuje wazne decyzje.
tamane s3 przy tej okazji podstawowe uprawnienia instytucji
demokratycznych, a wiec takich, ktére majg odpowiednig legitymizacje



polityczng. Jest takze przykladem pomijania przez decydentéw krajowej
opinii publicznej. Warto przypomnie¢, ze kanclerz Merkel aprobowata
dzialania EBC m.in. dlatego, Ze chciata unikng¢ burzliwej debaty
publicznej i parlamentarnej. Bylaby ona zapewne nieuchronna w
momencie wystgpienia przez panig kanclerz z projektem
uwspolnotowienia dlugu w strefie euro lub innych pomystow
angazujgcych dodatkowe fundusze niemieckie.

Wazng instytucja demokratyczng w Niemczech jest Trybunatl
Konstytucyjny w Karlsruhe. Staje sie on nie tyle adwokatem intereséw
niemieckich w polityce europejskiej, ale przede wszystkim obroncg
konstytucyjnych uprawnien krajowych instytucji demokratycznych.
Dlatego w orzeczeniu z wrze$nia 2012 roku uznat 20, Ze nie mozna
zwiekszaé¢ zaangazowania niemieckiego w ramach EMS bez zgody
Bundestagu (przeglosowany wcze$niej w parlamencie limit tego
zaangazowania wynosi 190 mld euro). Niemiecki parlament musi by¢
odpowiednio informowany o kazdorazowych dziataniach
podejmowanych przez wspomniany fundusz pomocowy, a Niemcy majg
prawo wycofaé sie z traktatu ustanawiajgcego EMS, jesli uznajg ze jest
to instrument nieefektywny. Trybunat zablokowal réwniez mozliwos¢
lewarowania kwot tego funduszu poprzez zaangazowanie ze strony
EBC. Podsumowujgc mozna stwierdzié, ze Trybunat w Karlsruhe uznat,
ze Niemcy mogg zwieksza¢ swoj udziat w kosztach antykryzysowych,
ale muszg o tym decydowa¢ sami, a nie w wyniku nieformalnych i
niedemokratycznych ustalenn podejmowanych w Europie.

Problem stagflacji
Spowolnienie gospodarcze w Europie moze dodatkowo zwiekszy¢

ktopoty demokracji. Zasadnicze problemy strefy euro, czyli niski
poziom wzrostu gospodarczego i nadmierne réznice konkurencyjnosci



gospodarczej miedzy poszczegdlnymi cztonkami — nie sg bowiem poki
co rozwigzywane przez decydentéw politycznych. Zamiast tego
dotychczasowa taktyka antykryzysowa (dgzgca do oszczednoSci
budzetowych) prowadzi do zwiekszenia trudno$ci realnej gospodarki.

Zdaniem ekspertéw 21 wzrost gospodarczy byl blokowany w strefie
euro takze przed kryzysem. Wynika to z konstrukcji tego rezimu
walutowego. Przede wszystkim z przyjecia ograniczen prawnych w
polityce fiskalnej (tzw. kryteria z Maastricht) oraz nastawienia anty-
inflacyjnego w polityce monetarnej. Nigdy nie wprowadzono réwniez
odpowiednich  instrumentéw  strukturalnych poprawiajgcych
konkurencyjnos¢ w najstabszych panstwach Eurolandu, ani
instrumentéw anty-cyklicznych, ktére reagowalyby na tzw. szoki
asymetryczne (czyli pogorszenie koniunktury w jednym z cztonkéw
unii walutowej). Mozna réwniez dodaé, ze logiczng konsekwencijg
omawianej konstrukcji jest rozwdj panstw centralnych kosztem
peryferyjnych.

Tak jak wspomniatem, w okresie kryzysu elity polityczne skupity sie na
rywalizacji o wiladze i dystrybucje kosztéw kryzysu. Przesunely na
dalszy plan kwestie stabngcego wzrostu gospodarczego w Europie.
Polityka fiskalna, ktéra jest naturalnym instrumentem pobudzania
koniunktury jest ograniczana w zwigzku z nadmiernym dlugiem
publicznym. Prowadzi to do pogorszenia tempa wzrostu gospodarczego
(i paradoksalnie zwieksza problemy zadluzenia). Kwestie pobudzenia
koniunktury przesunieto na barki banku centralnego, a wiec w gestie
polityki monetarnej. W rezultacie EBC konsekwentnie zwieksza emisje
pienigdza. Przykladem mogg by¢ dwie transze pozyczek dla sektora
bankowego w latach 2011-2012 na kwote ponad 1 bln euro (program
LTRO) oraz skupowanie dtugu panstw cztonkowskich (w latach 2010-
2012 ponad 210 mld euro). Wbrew zatozeniom w niewielkim stopniu
pobudza to realng gospodarke. Zamiast tego sprzyja spekulacji



finansowej i przewartoSciowaniu aktywow (m.in. cen surowcow i
zywnosci). W ten sposéb — w sposéb posredni — EBC napedza wzrost
cen. W sumie dzialania antykryzysowe w Europie prowadzg wiec do
stagflacji: niskiego tempa wzrostu gospodarczego przy zawyzonej
inflacji. Jest to sytuacja wielce niekomfortowa dla politykéw, gdyz
trudna do pokonania oraz zle przyjmowana przez wyborcéw.
Zapowiada dalsze klopoty rezimu walutowego w Europie i
podtrzymujgcego go systemu politycznego.

Uwagi koncowe dotyczgce Polski

Gry geoekonomiczne toczone w Europie przy okazji kryzysu strefy euro
w niewielkim stopniu rozgrywajg sie z udzialem Polski, cho¢
niewatpliwie skutki tej gry jej bezposrednio dotykajg. W ostatnich
latach w kregach rzgdowych zwycieza poglad, zgodnie z ktorym nalezy
za wszelkg cene dazy¢ do wejscia do strefy euro, gdyz inaczej Polska
zostanie zdegradowana do dalszego kregu integracyjnego. Dominujg
wiec rachuby geopolityczne bez oglgdania sie na ewentualne koszty
ekonomiczne. Mozna takze zalozy¢, Zze status naszego panstwa po
ewentualnym przyjeciu wspdlnej waluty pozostatby peryferyjny, tyle
tylko, ze w ramach Eurolandu. Pociggaloby to za sobg wszystkie
konsekwencje hierarchicznej podlegtosci politycznej potgczone z
ekonomiczng zaleznoscig.

W Polsce brakuje réwniez pomystu na unikniecie konsekwencji
ostabienia koniunktury gospodarczej wsrdd naszych najwiekszych
partnerow z Eurolandu. W roku 2012 dominowalo podejscie
restrykcyjne w polityce fiskalnej przy stabngcych impulsach
rozwojowych czerpanych z polityki spdjnosci (zmierzajgcej do
zakonczenia wieloletniej perspektywy budzetowej).



W konteks$cie kryzysu strefy euro mozna réwniez postawi¢ pytania
dotyczgce jakosci polskiej polityki na arenie europejskiej, a nawet
szerzej — kondycji polskiej demokracji. W przeciwienistwie do Niemiec
nie mamy w kraju silnego systemu koordynacji polityki europejskiej
panstwa, tak jak to ma miejsce w przypadku urzedu kanclerskiego.
Debata publiczna i parlamentarna o kierunkach polskiej polityki jest
umiarkowana. Swiadczy o tym stabo$é dyskusji na temat kierunkéw
zmian ustrojowych w UE lub choéby propozycji formutowanych w tej
sprawie przez polskiego ministra spraw zagranicznych w ramach pracy
tzw. Grupy Refleksyjnej. Bierny jest w tym obszarze réwniez polski
Trybunat Konstytucyjny. Wszystko to $wiadczy o do$¢ niskiej jakoSci
polskiej demokracji. Przyklad innych krajow pokazuje, ze silne
instytucje demokratyczne mogg wzmocni¢ znaczenie danego panstwa
na arenie europejskiej. Natomiast panstwa peryferyjne majg niewielki
wplyw na polityke w Europie, nie tylko ze wzgledu na swoje potozenie
geograficzne lub niski potencjal geopolityczny. Takze ze wzgledu na
stabos¢ wlasnych instytucji demokratycznych.

Przypisy

Por. T. G. Grosse (2012): Czego uczy nas historia? Doswiadczenia regulacji sektora bankowego w Unii Europejskiej wobec
planow wprowadzenia Unii bankowej, Analiza 1S, nr 47, Instytut Sobieskiego, 03.09.2012, http://www.sobieski.org.pl. €

Por. Treaty Establishing The European Stability Mechanism, Brussels, 2 February 2012. <

Commission proposes new ECB powers for banking supervision as a part of a banking union, European Commission, Press
Release, Brussels, 12 September 2012, s. 2. €

Raport koricowy Grupy Refleksyjnej ds. Przysztosci Unii Europejskiej ministrow SZ Austrii, Belgii, Danii, Francji, Hiszpanii,
Holandlii, Luksemburga, Niemiec, Polski, Portugalii i Wloch, 17 wrzesnia 2012, www.msz.gov.pl, Sciggniety 29.09.2012. «
Issues Paper on Completing the Economic and Monetary Union, ,Towards a genuine Economic and Monetary Union” Report
issued on 25 June 2012, The President of European Council, Brussels, 25 June 2012, s. 5,12. «

Por. Raport koricowy Grupy Refleksyjnej ds. Przysztosci Unii Europejskiej ministrow SZ Austrii, Belgii, Danii, Francji, Hiszpanii,
Holandii, Luksemburga, Niemiec, Polski, Portugalii i Wtoch..., s. 3. <

Por. Ibidem, s. 8. €

G. Soros (2012): The Tragedy of the European Union and How to Resolve It, New York Review of Books, September 10, 2012. «
Np. Raport koricowy Grupy Refleksyjnej..,s. 3, 8. €


http://www.sobieski.org.pl/category/analizy/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/analiza-is-48/#return-note-4520-1
http://www.sobieski.org.pl/analiza-is-48/#return-note-4520-2
http://www.sobieski.org.pl/analiza-is-48/#return-note-4520-3
http://www.sobieski.org.pl/analiza-is-48/#return-note-4520-4
http://www.sobieski.org.pl/analiza-is-48/#return-note-4520-5
http://www.sobieski.org.pl/analiza-is-48/#return-note-4520-6
http://www.sobieski.org.pl/analiza-is-48/#return-note-4520-7
http://www.sobieski.org.pl/analiza-is-48/#return-note-4520-8
http://www.sobieski.org.pl/analiza-is-48/#return-note-4520-9

Por. Schmidt und Giscard warnen vor Nationalismus, Der Spiegel, 24.08.2012 22:33. «

Por. Statement by the Euro Area Heads of State or Government, European Council, Brussels, 9 December 2011. «

Euro Area Summit Statement, Brussels, 29 June 2012. <

The other moral hazard, The Economist, 29th September 2012. «

Por. K. von Hammerstein, Ch. Reiermann, Ch. Schult (2012): Merkel Changes Her Mind on Grexit Risk, Der Spiegel, 10.09.2012.
o

J. D. Medrano (2012): The Limits of European Integration, Journal of European Integration, vol. 34, nr 2, s. 191-204. «

Por. A. Moravcsik (2012): Europe After the Crisis. How to Sustain a Common Currency, Foreign Affairs, May — June, s. 54-68. «
Sterylizacja — jest operacjg otwartego rynku, ktorej celem regulowanie podazy pienigdza. W przypadku wzrostu podazy
pienigdza (presji inflacyjnej) wtadze monetarne moga np. zwiekszac¢ podaz papierow wartosciowych, w wyniku czego zmniejsza
sie wielkos¢ bazy monetarnej i podaz pienigdza. <

Por. F. Amtenbrink (2011): Legal Developments, Journal of Common Market Studies, Annual Review, s. 165-186. «

Por. Euro Ruling Not as Simple as It Seems, Der Spiegel, 13.09.2012. «

Ibidem. <

Por. B. J. Cohen (2009): Dollar Dominance, Euro Aspirations: Recipe for Discord? Journal of Common Market Studies, vol. 47, nr
4,s. 741-766.


http://www.sobieski.org.pl/analiza-is-48/#return-note-4520-10
http://www.sobieski.org.pl/analiza-is-48/#return-note-4520-11
http://www.sobieski.org.pl/analiza-is-48/#return-note-4520-12
http://www.sobieski.org.pl/analiza-is-48/#return-note-4520-13
http://www.sobieski.org.pl/analiza-is-48/#return-note-4520-14
http://www.sobieski.org.pl/analiza-is-48/#return-note-4520-15
http://www.sobieski.org.pl/analiza-is-48/#return-note-4520-16
http://www.sobieski.org.pl/analiza-is-48/#return-note-4520-17
http://www.sobieski.org.pl/analiza-is-48/#return-note-4520-18
http://www.sobieski.org.pl/analiza-is-48/#return-note-4520-19
http://www.sobieski.org.pl/analiza-is-48/#return-note-4520-20

