Jan Rokita: Rzeczpospolita Resortowa

Polska jest znéw Rzeczgpospolitg Resortowg, w ktérej branze, resorty,
stuzby i inspektoraty prowadzg wobec siebie nawzajem rywalizacyjng,
niemal Hobbesowska ,, polityke zagraniczng” — pisze Jan Rokita w
kolejnym felietonie z cyklu ,,Z podbieszczadzkiej wsi”.

Przypadek $nietych ryb na Odrze jest fascynujgcym kazusem dla
kazdego, kogo na serio zajmuje problem ustroju i rzgdzenia. Liczni
politycy i publicySci, starajgcy sie przeprowadzic jakies uogélnienie tego
przypadku i wyprowadzi¢ zen wnioski (nazwijmy je tak) ,,panistwowe”,
majg trafng intuicje, iz 6w kazus odstonit naraz zdumiewajgco liczne
ktopoty ustrojowe i instytucjonalne Rzeczypospolitej. Niestety, mimo
tej trafnej intuicji, albo méwig na sposéb Scisle partyjny, czyli przy
okazji $nietych ryb chcg cos ugra¢ dla swojej partyjnej druzyny; albo tez
brak im praktycznej wiedzy o instytucjonalnym internum rzgdzenia,
za$ presja czasu kaze im formutowac ostre konkluzje w pospiechu,
niemal natychmiast. Najciekawsza i najbardziej wnikliwa préba takiego
»panstwowego” uogdlnienia, jakg miatem okazje przeczytaé w ciggu
ostatnich dni - to krétka analiza Marcina Kedzierskiego, zamieszczona
na portalu Klubu Jagielloniskiego. Kedzierski celnie opisuje to, co z calg
mocg ujawnity tzw. ,maile Dworczyka”, a co dobitnie znalazto swoje
potwierdzenie przy okazji Snietych ryb: dziwaczny, kompletnie
apanstwowy, pono¢ wzorowany na biznesie (???) mechanizm
prowadzenia spraw panstwa przez ekipe Morawieckiego.

Jednak nawet Kedzierski myli sie, gdy rozwaza zaniedbania wojewodéw
z nadodrzanskich regionow, w toku zarzgdzania w pierwszej fazie
kryzysu tzw. ,,administracjg zespolong” (ktorej czescig miataby by¢
Inspekcja Ochrony Srodowiska). Zrédtem owej pomyiki jest to, iz autor
bierze za rzeczywistos$¢ zaplanowany w 1997 roku model ustrojowy
polskiego wojewddztwa, oparty o kardynalng idee terytorialnego
zespolenia w urzedzie wojewody wszystkich stuzb stojgcych na strazy
przestrzegania prawa. Tymczasem od wielu lat jest juz tak, ze wiekszo$¢
owych stuzb (wsrdd nich takze inspekcja ekologiczna) wyrwaty sie z



owego zespolenia, odtwarzajgc neo-komunistyczne, scentralizowane
administracje specjalne. Kto wie zresztg, czy nie najwieksze
przeklenstwo catej polskiej administracji. Gdyby w Polsce istniata na
serio terytorialna wtadza ogdlna, odpowiedzialna za rzgdzenie w
kryzysie i egzekucje wszelkich praw, to wojewodowie byliby teraz, w
toku kryzysu $nietych ryb, gldbwnymi winowajcami. Ale nie sg. Bo
Polska, tak jak zresztg chcieli tego politycy PiS, (a Platforma miata tow
wielkim powazaniu) jest znoéw Rzeczgpospolitg Resortowg, w ktorej
branze, resorty, stuzby i inspektoraty prowadzg wobec siebie nawzajem
rywalizacyjng, niemal Hobbesowskg ,, polityke zagraniczng”. Wojewoda
nazywa sie co prawda zwierzchnikiem administracji zespolonej, ale w
polskich warunkach jest to niemal kompletna fikcja.
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panstwa. Mogiby to
stac sie material pasjonujgcy dla przysztych rzgdzacych, na miare
stawnego ,,Raportu Trzech” z 1926 roku, ktérego gtdbwnym autorem byt
stary juz wéwczas polityczny emeryt, niegdysiejszy namiestnik Michat
Bobrzynski. Posrod materii ustrojowych, odstonietych przez $niete
ryby, mnie szczegdblnie zainteresowata (a prawde méwigc, po trosze
zdumiata) sprawa obiegu kluczowych informacji w panistwie. A to
przede wszystkim dlatego, iz premier Morawiecki publicznie poskarzyt
sie na szefow dwoch scentralizowanych instytucji — Inspekcji Ochrony
Srodowiska i owego dziwacznego czebola, jakim sg wymys$lone nie tak
dawno ,,Wody Polskie”, ze w ciggu przeszto dwoch tygodni eskalujgcego
sie kryzysu na Odrze nie powiadomili go o sprawie. ,,Wiec dowiedziatem
sie dopiero 10 sierpnia” — méwi premier i dla przyktadu wylewa z
roboty obu prezeséw. W polskiej praktyce rzgdzenia niezwykle rzadko



szef rzgdu tlumaczy sie catkowitym brakiem wiedzy o rozwijajgcym sie
kryzysie, bo tez — prawde mowigc — jest to tlumaczenie
kompromitujgce.

I tu wlasnie pojawia sie problem waskiej, fachowej wiedzy o
mechanizmach rzgdzenia, ktorej brak u swych stuchaczy catkiem
stusznie zaklada premier. Sprawa prosta: mieli zawiadomi¢, a nie
zawiadomili, wiec zaniedbali, albo zlekcewazyli obowigzki. Recz jednak
w tym, ze zgodnie z catkiem rozsgdnym tadem instytucjonalnym
panstwa polskiego, to premier powinien o katastrofie ekologicznej
dowiedzie¢ sie wczesniej od wszystkich innych, to znaczy zaré6wno
wczesniej od gazet i telewizji, jak i od prezeséw réznych centralnych
stuzb. NajpoZniej powinien poznac sprawe o Swicie dnia nastepnego, po
tym jak $niete ryby w Odrze sie pojawity. Skad premier miat sie o tym
dowiedzie¢? Z porannego briefingu, jaki od swojej kancelarii otrzymuje
szef rzadu kazdego jako tako przyzwoicie rzadzonego paristwa. Ow
briefing, tak przynajmniej ja go pamietam (bo przez jaki$ czas sam go
dla premiera robilem) na pierwszej stronie powinien zawiera¢ wszelkie
kryzysowe informacje z kraju i zagranicy. Bo to wtasnie te informacje
mogq wptyngc nie tylko na dalsze decyzje szefa rzadu, ale takze na
ostateczne utozenie jego dziennego kalendarza. Kryzysy w takim
kalendarzu z natury rzeczy majg przeciez pierwszenstwo.
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nad gabinetem miat z kolei Biuro Operacyjne, takze pracujgce 24
godziny na dobe, ktére na biezgco dostawato wszelkie, nawet
najdrobniejsze komunikaty kryzysowe od stuzb wojewoddéw,
dziatajgcych takze calg noc. Przed 6smg rano premier wiedziat o kazdej



$nietej rybie w kazdej polskiej rzece, jak réwniez znal nocny przebieg
kazdej wojny dziejgcej sie na Swiecie. Wszystko w Scistym skrécie i
skrajnej syntezie, tak by sam mégt decydowad, co dla jego polityki jest
wazne, a co moze danego dnia odpuscic. Jesli trzeba byto postawi¢ na
nogi jakies stuzby centralne, albo terenowe, to na rozkaz szefa rzgdu
czynita to zaraz po porannym briefingu premierowskg kancelaria, ktora
naonczas zwala sie¢ URM-em. Powtérzmy: impuls takich decyzji szed?
zawsze od premiera do administracji, a nigdy odwrotnie. Bo decyzja o
zarzgdzaniu kryzysowym jest zawsze decyzjg o duzej randze
polityczne;j.

Dlaczego skarga Morawieckiego, iz: ,,nikt mi przez dwa tygodnie nic nie
powiedzial”, najpierw mnie strasznie roz§mieszyla, a po chwili na serio
zatroskata? Bo dotad zylem w przekonaniu, ze od lat 90 6w obieg
kluczowych informacji w panstwie zostat usprawniony i
sprofesjonalizowany. A tu nagle sie dowiaduje sie, ze co do informacji o
powaznym Kkryzysie premier czekal na telefon, albo moze na mail, od
jakiego$ prezesa! W 2007 roku poprzednik Morawieckiego — premier
Kaczynski doprowadzit przeciez do ustawowego utworzenia w swojej
kancelarii Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa. A ze stron rzgdowych
<gov.pl> mozemy sie jeszcze dzi§ dowiedzie¢, iz misjg Centrum jest:
»sprawny przeptyw informacji miedzy organami i strukturami
odpowiedzialnymi za zarzgdzanie kryzysowe, ktéry ma stuzy¢ przede
wszystkim przeciwdziataniu sytuacjom kryzysowym?. To co dalej sie
pisze na tych stronach jest niczym miod na serce kazdego panstwoweca:
,Centrum zostato stworzone jako struktura ponadresortowa, ktorej
celem jest zoptymalizowanie i ujednolicenie postrzegania zagrozen
przez poszczegblne resorty, a tym samym podwyzszenie stopnia
zdolnosci radzenia sobie z trudnymi sytuacjami”. Jasno z tego wynika,
ze centrum wymys$lono wtasnie dlatego, aby zwalczy¢ patologiczng
resortowos¢, co najmniej w dziedzinie zarzgdzania kryzysowego! A wiec
to premier, jako najwyzsza wiadza zespolona, miat dowiadywac sie
pierwszy o kazdym kryzysie i decydowac ponad gtowami bijgcych sie ze
sobg stuzb, inspekgji, ,,Wdd Polskich” i innych takich.

[ tu wlasnie naszta mnie mysl przykra i ponura. Odezwata sie pamie¢
czegos, co wystuchalem raptem dwa miesigce temu, 14 czerwca, z ust
polityka, ktorego rzgd stworzyt owo Centrum przy premierze. Tamtego
dnia Jarostaw Kaczynski, jako odchodzgcy wicepremier, prezentowat
sw0j testament w postaci projektu prawa o ochronie ludnosci.



Zapowiedzial wowczas... likwidacje Rzgdowego Centrum
Bezpieczenistwa, ale to co zrobito na mnie najwieksze wrazenie, to
argumentacja wicepremiera. Powiedzial: ,, obecna sytuacja zaktoca
troche porzadek w panstwie, ktory zwigzany jest z podziatem na resorty
i obowigzkami poszczegolnych resortow”. W 2007 roku premier
Kaczynski tworzyt Centrum, do dzis dnia chlubigce sie na rzgdowych
stronach tym wiasnie, ze zostato stworzone, aby ztamac i
przezwyciezy¢ resortowos$¢, uniemozliwiajgcg sprawne zarzgdzenie
kryzysami. Pietnascie lat p6zniej wicepremier Kaczynski uznaje tamtg
decyzje za ,zaklOcenie resortowego porzadku w panstwie”. Prawde
mowigc, trudno o bardziej nonsensowng i szkodliwg dla panistwa
zmiane pogladéw. Ale jak sobie to przypomniatem, to natychmiast tez
zrozumiatem glebokie przyczyny nieszczesnej skargi Morawieckiego, iz
przez dwa tygodnie ,,nikt mu nic nie powiedzial”. Kazdemu, kto miat
cokolwiek do czynienia z administracjg, tatwo wyobrazi¢ sobie, co
zaczelo sie dzia¢ w Centrum po konferencji prasowej 14 czerwca. Bez
cienia ironii moge zatozy¢, ze nawet gdyby rosyjskie pociski zaczety
spadac na Polske, to Morawiecki dowiedziatby sie o tym dopiero
wowczas, gdyby ktos do niego zadzwonit, albo wystal mu mail, zapewne
zresztg na prywatng skrzynke.

Jan Rokita
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