Geopolityka po Merkel. Rozmowa z Markiem
Budziszem

Nie podzielam opinii, Ze celem polityki niemieckiej jest federalizacja
Unii Europejskiej. Uwazam, ze Niemcy uprawiajg inng polityke, ktérg
okreslitbym mianem oligarchizacji, nie federalizacji. Czym sie
charakteryzuje system federalny? Tym, ze obowigzujg wszystkich te
same zasady. Unifikacja jest glebsza, ale wszystkie podmioty federacji
sq poddane tym samym regutom. Niemcy budujg inny system,
mianowicie taki, w ktérym oni majg najwiecej do powiedzenia — méwi
Marek Budzisz w ,,Teologii Politycznej Co Tydzien”: ,Epoka Merkel”.

Pawel Trzcigkowski (Teologia Polityczna): Angela Merkel pelnila
urzad kanclerza przez 16 lat. To bardzo dlugo, w Europie jedynie
Putin rzadzi dluzej. Na poczatku chcialbym wiec zapytac o
kluczowe wydarzenia z tego okresu, za ktore Merkel bedzie
zapamietana. Czy mozemy wskazac na kilka symbolicznych
punktéw, ktére przejda do historii?

Marek Budzisz (historyk, ekspert ds. Rosji i postsowieckiego
Wschodu): Wydaje sie, ze wladza Angeli Merkel i bilans jej dokonan
wyrdznia sie tym, Ze niewiele jesteSmy w stanie wskaza¢ takich
przetomowych wydarzen, za to pordwnujgc pozycje Niemiec w
umownym roku 2000 i roku 2021 widzimy, ze wzrosta w sposéb
niebudzgcy watpliwosci. Niemcy nie tylko sg najsilniejszym panstwem
w Unii Europejskiej, ale rGwniez zbudowano pewien konsensus innych



panstw co do tego, Ze to oni sg przywodcg politycznym tej organizacji,
czego dowodem jest przeforsowanie kandydata niemieckiego na szefa
Komisji Europejskiej, co nigdy wcze$niej sie nie zdarzyto. To byt
symboliczny wyraz nie tylko faktycznego przywodztwa Niemiec w
Europie kontynentalnej, ale i zgody pozostatych graczy na to, ze
Niemcy takg role odgrywajg. W tym sensie kanclerz Merkel, za serig
do$¢ bezbarwnych jednostkowych posunieé, doprowadzita do pewnego
geostrategicznego przetomu. To wydaje sie by¢ jej gtdéwne osiggniecie.

To prawda, ale jednak przychodzi na mysl pewne symboliczne
wydarzenie. Moze by¢ to kryzys migracyjny z 2015 roku, gdy
Angela Merkel zaskoczyla Europe, pokazujgc zupelnie inne
oblicze. Wizerunek twardego, trzymajgcego emocje na wodzy
przywodcy zmienil sie dostownie w ciggu kilku dni. Méwigc o
sentymentach moralnych i koniecznosci serca, Angela Merkel
otworzyla granice dla ponad miliona migrantéw z Bliskiego
Wschodu, nie oglgdajac sie w ogéle na wzgledy bezpieczenstwa.
Czy opinia publiczna, w Niemczech i w calej Europie, nie
zapamieta tego jako blad?

Wydaje mi sie, ze Zrodtem tej decyzji o ktérej pan méwi, byto przede
wszystkim mys$lenie w kategoriach interesu niemieckiej gospodarki,
ktéra zaczyna miec realne problemy jesli chodzi o liczbe osob
aktywnych zawodowo. Spoteczenstwo niemieckie, jak kazde inne
spoteczenstwo europejskie, jest spoleczenistwem starzejgcym sie,
natomiast niemiecka gospodarka rozwija sie i potrzebuje nowych rgk
do pracy. Wydaje sie, ze to byt gldbwny motyw decyzji o otwarciu granic,
zapewne obok szeregu innych. Warto zwrdci¢ uwage, ze doswiadczenia
niemieckie jesli chodzi o imigracje sg inne niz, na przykiad,
doswiadczenia francuskie. Ot6z Niemcy juz od lat 60 majg u siebie



znaczgcg mniejszos¢ muzutmansky. W latach 60 przybywali
gastarbeiterzy tureccy. Potem to sie zmieniato, byla niemata emigracja
z panstw batkaniskich w czasie wojny w Jugostawii. Majg tez liczong na
prawie 2 miliony os6b emigracje z bytego ZSRR, czy Federacji
Rosyjskiej. Niemcy sg generalnie krajem, ktéry dos¢ dobrze radzi sobie
z integrowaniem przybyszéw, o tym trzeba pamietac. Oczywiscie
zdarzajg sie tam zamachy terrorystyczne, ale poréwnujgc dwa panstwa,
Francje i Niemcy, to gotym okiem wida¢, ze migranci przybywajgcy do
Niemiec stajg sie znacznie lepiej zintegrowani w spoteczenstwie niz we
Francji, gdzie w gruncie rzeczy funkcjonujg getta migranckie. W
Niemczech to zjawisko tez wystepuje, ale z mniejszym stopniem
dolegliwosci. Wydaje mi sie zatem, ze Merkel uwazatla, Ze zaproszenie
nowej fali imigrantéw lezy w interesie gospodarki Niemiec, a po drugie,
problem alienacji migrantéw w Niemczech stanowi mniejsze
zagrozenie nizli cho¢by we Francji. Wydaje mi sie, ze tu Merkel
popeinita pewien btad, natomiast miata pewne przestanki do takiego
mys$lenia.

Rzeczywiscie, mogla si¢ po prostu przeliczy¢. Moze nie
spodziewala sie, ze liczba migrantéw bedzie az tak duza, a przy
tym nie byla ona rozlozona na lata, wiec tym razem z integracjg
nie bedzie az tak tatwo.

Prosze jednak zwroci¢ uwage, ze Niemcy réwnolegle zainicjowaty
polityke powstrzymania migracji przy uzyciu narzedzi, ktére najlepiej
opanowali, czyli pieniedzy. Mam na mys$li porozumienie z Erdoganem i
wyasygnowanie znacznych funduszy po to, zeby Turcja przetrzymata
fale migracyjng u siebie. To porozumienie w gruncie rzeczy dziala to
dnia dzisiejszego, poza ubiegtorocznym, chwilowym zaostrzeniem
sytuacji granicznej. To odréznia Niemcéw od, na przyktad, Whoch.



Wtochy nie sg w stanie zatrzymaé migracji z terenu Libii, a Hiszpanie
nie bardzo sobie radzg z migracjg z Maroka. Tutaj tez polityka
niemiecka okazata sie nieco bardziej skuteczna w szerszej
perspektywie.

Z tym, ze dala tez Erdoganowi narzedzie — moze nie tyle szantazu,
co wywierania wplywu na to, co sie dzieje w Niemczech i Europie.
Teraz sytuacja na granicy i zamykanie szlaku migracyjnego jest
zwigzane z pieniedzmi, ktore muszg pltyng¢ do Turcji. MoZe ona
zaczgc¢ stawia¢ warunki — albo finansowe, albo polityczne. Czy to
rozwigzanie nie jest zatem ryzykowne?

W zmieniajgcej sie sytuacji miedzynarodowej, a wtasciwie wobec
destabilizacji na granicach Europy - bo z tym mamy do czynienia w
sposéb narastajgcy, wrecz lawinowy — tego rodzaju ryzyko istnieje.
Natomiast to, ze Niemcy realizujg swoje cele przy uzyciu pieniedzy nie
jest niczym nadzwyczajnym. Wielka Brytania zbudowata swoje
imperium w réwnym stopniu na potedze finansowej, co na sile oreza.
Moze nawet bardziej na tej pierwszej. Z Napoleonem Brytyjczycy
walczyli gtéwnie subsydiujgc te panistwa kontynentalne, ktore chciaty
zbrojnie przeciwstawi¢ sie Francji. To jest pewna tradycyjna formuta
uprawiania polityki. Bogaci nie muszg wysyta¢ wojska, mogg sobie
bezpieczenstwo kupi¢, za cene nie az tak znowu wygoérowanag.

Jest kolejne istotne wydarzenie z ostatnich lat rzagdéw Angeli
Merkel zwigzane z integracjg europejskg. Oczywiscie chodzi o
Brexit. WSrod komentatoréw pojawialy sie opinie, Zze Angela
Merkel nie do$¢ mocno angazowala sie w zachecanie
Brytyjczykéw do pozostania w Unii. Cho¢ wynik referendum by}



zaskoczeniem dla wielu, to Merkel, jak i cala niemiecka klasa
polityczna, po cichu mogla zyczy¢ sobie, by hamujgce glebszg
integracje Krolestwo w koncu znalazlo sie poza projektem. Czy
tak rzeczywiscie bylo?

Ja w ogéle nie podzielam opinii, ze celem polityki niemieckiej jest
federalizacja Unii Europejskiej. Uwazam, ze Niemcy uprawiajg inng
polityke, ktérg okreslitbym mianem oligarchizacji, nie federalizacji.
Czym sie charakteryzuje system federalny? Tym, Ze obowigzujg
wszystkich te same zasady. Unifikacja jest glebsza, ale wszystkie
podmioty federacji sg poddane tym samym regutom. Niemcy budujg
inny system, mianowicie taki, w ktérym oni majg najwiecej do
powiedzenia. Po drugie, system prawny i polityczny wspolnoty
europejskiej jest pewnym narzedziem dyscyplinowania, powiedzmy,
shiepokornych” panistw, ktére na ten stan rzeczy nie chcg sie zgodzic.
Patrzac z tej perspektywy, czyli systemu oligarchicznego, w ktérym
duzi mogg najwiecej, a jest to przykryte pewng retorykg federalizacji, to
nieobecno$¢ Wielkiej Brytanii w tym ukladzie jest w gruncie rzeczy na
reke Niemcom, dlatego, Ze obecno$¢ Londynu umozliwiata
balansowanie potegi niemieckiej przez inne panstwa. Umozliwiata
zawieranie sojuszy, ktére obiektywnie rzecz biorgc, mogty godzi¢ w
interesy rosyjskie. Dzisiaj Niemcy sg w centrum Europy nie tylko w
sensie geograficznym, ale tez w sensie mozliwo$ci budowania
kompromisow. Bez zgody Niemiec nie mogg zapas¢ zadne wazne
decyzje. Najlepszym przyktadem jest ubiegloroczne porozumienie
Merkel i Macrona w sprawie funduszu odbudowy i kolateralizacji dtugu.
To byt pomyst francuski, ale gdyby Merkel sie na to nie zgodzita, to by
nic z tego nie wyszto. Wydaje mi sie, ze to jest Zrdédto niezbyt duzego
poziomu niepokoju niemieckiego zwigzanego z odejSciem Wielkiej
Brytanii.



Przechodzac do spraw aktualnych, chcialem zapytac sie o wybory,
a szczegolnie o wyjasnienie ich wyniku. Pomimo pozytywnej
oceny Angeli Merkel i jej osobistych sukceséw, partia, z ktérej
nadania sprawowala urzad kanclerza, przegrala wybory. Stracila
ponad 2 miliony gloséw w poréwnaniu z poprzednimi wyborami.
Dlaczego tak sie stalo, i dlaczego przez 16 lat Merkel nie znalazla
w swojej partii odpowiedniego nastepcy?

Tu jest oczywiscie kilka czynnikéw. Pierwsze co warto zauwazy¢, to ze
system partyjny w Niemczech jest wzglednie stabilny. To, co jeszcze
kilka lat temu byto gtéwng obawg niemieckiego establishmentu, czyli
wzrost pozycji politycznej Alternatywy dla Niemiec, zostato
zneutralizowane. To jest pierwszy element, mieliSmy do czynienia z
wspoélnym wysitkiem establishmentu, dziataniem ponad podziatami
partyjnymi. Po drugie, doswiadczenia covidu — oczywiscie w wymiarze
ekonomicznym, ale przede wszystkim spotecznym - sg pewnymi
traumatycznymi doswiadczeniami, i one wywotujg nie tyle zmiane
preferencji, co oczekiwanie pewnych zmian. MieliSmy tez do czynienia,
w moim odczuciu, z pewnym zmeczeniem Niemcow dtugoletnimi
rzagdami chadecji. Wreszcie, byly ewidentne btedy, gtéwnie mam na
mys$li wypowiedzi i zachowania Lascheta przy okazji powodzi ubieglego
lata. Ale nie tylko to. Na spadek poparcia dla CDU-CSU miato réwniez
wplyw pojawienie sie niewielkiej partii prawicowej, mam tu na mysli
Freie Wihler ktora odebrata okoto 4% glos6w chadecji. Sg to pewne
czynniki obiektywne. Ta partia nie weszta do Bundestagu, ale gdyby
chadecja dostata te glosy ktére sie rozproszyty, to wynik wyboréw bytby
zupelnie inny, a dzi$ to Laschet prébowatby formowac gabinet, nie
Scholtz. Jednak powiedziatbym, Ze ta zmiana nie ma przelomowego
charakteru. R6znice programowe miedzy CDU-CSU a SPD ulegajg w
ostatnich latach zatarciu. Dystans miedzy tymi propozycjami jest



mniejszy. Tak wiec zadecydowato kilka czynnikéw, ale w moim
odczuciu wybory nie przyniosty fundamentalnych zmian. Sg to typowe
dla demokracji przyptywy i odptywy sympatii.

Uprzedzil pan nieco moje ostatnie pytanie, bo jedng rzeczg jest
wynik wyboréw, a drugg prognozy co do polityki nowego rzgdu.
Nie przewiduje pan duzych réznic. Czy to dotyczy rOwniez polityki
zagranicznej? Potencjalni partnerzy koalicyjni SPD - Liberalowie i
Zieloni - wydajg sie trzymac nieco ostrzejszy kurs wobec Rosji, niz
Merkel.

Wydaje mi sie, Ze na takie wnioski jest zbyt wczesnie. Chocby z tego
powodu, Ze nie mozna jeszcze mowi¢ o powstaniu koalicji rzgdowej w
Niemczech. Trwajg rozmowy, naptywajg sygnaty, ze idg one w dobrym
kierunku, ale podobne rozmowy miaty tez miejsce cztery lata temu i
zakonczyly sie one niepowodzeniem. Z tego powodu odzyta wtedy;, i
zostala skonsumowana, idea wielkiej kolacji chadecko-
socjaldemokratycznej. O tym tez trzeba pamietac. Tak dtugo, jak nie ma
podpisanego porozumienia i powotanego nowego gabinetu, to w
Niemczech moze sie wiele zdarzy¢. Chadecy mogg tez wréci¢ do gry. Co
prawda jest reguta, ze to partia ktéra dostata najwiecej glosow, wysuwa
kandydata na kanclerza, ale nie jest ona Zzelazng zasadg. Trzeba
pamietaé, ze w latach 70 zaréwno Willy Brandt, jak i Helmut Schmidt,
czyli kanclerze socjaldemokratyczni, zostali nimi w sytuacji, gdy to
chadecja wygrata wybory, a SPD byto na drugim miejscu. W zwigzku z
tym mogq by¢ zaskoczenia, ale zal6zmy, ze powotany zostanie rzgd
socjaldemokratyczno-liberalno-zielony. Tradycjg niemieckq jest to, ze
mniejszy partner koalicyjny obejmuje stanowisko ministra spraw
zagranicznych. Najprawdopodobniej bedg to Wolni Demokraci, ale
trudno jeszcze cokolwiek przesgdzad. Ja generalnie jestem zdania, ze



Merkel uprawiata dos¢ stanowczg polityke wobec Rosji. Nie podzielam
pogladu, ze Merkel byta oredownikiem wspétpracy z Rosjg. To moze
brzmie¢ do$¢ przewrotnie, zwazywszy na Nord Stream II, ale wydaje mi
sie, ze gdyby ktos$ inny byl na stanowisku kanclerza Niemiec, to po roku
2014 nie mielibySmy sankcji europejskich i do$¢ twardej postawy Unii
wobec Putina i jego polityki na Ukrainie. MielibySmy do czynienia ze
znacznie tagodniejszg postawg, a Nord Stream i tak by powstat. Warto
tez pamietac, ze Niemcy nie sg w Rosji wielkim inwestorem. Skala
zaangazowania niemieckiego kapitatu na rynku rosyjskim ma
tendencje malejgcg w ostatnich latach. To nie jest tak, ze Niemcy sg
oredownikiem wchodzenia kapitatowego Zachodu do Ros;ji i
modernizowania jej. Takimi oredownikami sg Francja i Holandia.
Uwazam, ze Niemcy mieli znacznie bardziej wywazony poglad, i ze
kanclerz Merkel uprawiata do$¢ twardg polityke wobec Rosji. Cho¢
oczywiscie z btedami, bo nie podzielam stanowiska Niemcéw jesli
chodzi o Nord Stream. Oceniam to jako znaczgcy btad polityczny
niemieckiej elity. Oni tego nie rozumieli, dzi§ moze juz lepiej
rozumiejg, ze doprowadzenie do budowy tego gazociggu ostabia
pozycje Niemiec w Europie Srodkowej, i to w sposéb trwaly. Ale
pozostawiajgc tg jedng rzecz z boku, to wydaje mi sie, ze kanclerz
Merkel uprawiata twardszg polityke wobec Rosji niz jej
socjaldemokratyczni poprzednicy, i zapewne twardszg, nizli bedzie to
robi¢ jej prawdopodobny nastepca Scholtz. Byta znacznie bardziej
proamerykanska, niz chcieli tego socjaldemokraci, i niz proponuje
formacja Zielonych. Z resztg, wkrétce bedziemy mieli sprawdzian, czyli
kwestie kupienia przez Niemcy nowych samolotow zdolnych do
przenoszenia broni jgdrowej, co w gruncie rzeczy jest pytaniem o dalsze
uczestnictwo Niemiec w programie Nuclear Sharing. Ta decyzja musi
zosta¢ podjeta na poczatku przysztego roku, zeby byto to mozliwe. W
zwigzku z tym wydaje mi sie, ze polityka wobec Rosji, jak zresztg cate
kanclerstwo Angeli Merkel, byta wywazona i stabilna.
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