Dobrobyt w czasach kryzysu. Rozmowa z Anna
Kwiatkowska

Gdy spojrzymy na cele, jakie Angela Merkel stawiata sobie w momencie
obejmowania wladzy to dostrzezemy, ze wykonata swoj plan. Po pierwsze
rozpoczynata rzady z zamiarem wyciagnigcia Niemiec z kryzysu
gospodarczego 1 ograniczenia bezrobocia. Po drugie, chciala zachowac
dobrobyt, bo jak mowita walczac o kanclerstwo ,,dzisiaj nawet zachowanie
dobrobytu jest ambitnym celem” — méwi Anna Kwiatkowska w ,, Teologii

Politycznej Co Tydzien”: ,,Epoka Merkel”.

Hanna Nowak (Teologia Polityczna): Jak zmienity si¢ Niemcy podczas rzadéw
Angeli Merkel? Jakie byly najistotniejsze punkty jej polityki i charakterystyka

rzadow?

Dr Anna Kwiatkowska (Kierowniczka Zespotu Niemiec 1 Europy Potnocnej w
Osrodku Studiow Wschodnich): W mojej analizie
(https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2021-06-30/0d-
kopciuszka-do-cesarzowej) podsumowujacej 16 lat tych rzadéw stawiam teze,
wedtug ktorej kanclerstwo Angeli Merkel bgdzie oceniane w sposob bardzo
zroznicowany. Ocena i wspomnienia przeci¢tnego Niemca beda o wiele lepsze
niz osad ekspertow, ktorzy beda bardziej krytyczni. O Merkel méwi sig
przede wszystkim, ze byta kanclerzem czaséw kryzysu. Moim zdaniem teraz
wecale nie bedzie spokojniej, czekaja nas ci¢zkie czasy 1 sadze, ze zbliza si¢

caty cykl popandemicznych kryzyséw ekonomiczno-spotecznych.
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Mozna powiedzie¢, ze Niemcy — jako spoteczenstwo i panstwo nie zostaty
mocno dotknigte kryzysami za czasow rzadow Merkel. Z niektorych, np.
kryzysu finansowego 1 strefy euro wychodzity nawet wzmocnione
gospodarczo 1 politycznie. Nie ucierpialy tez w wyniku wojny Rosji z Ukraina.
Dobrze, pomimo roznych turbulencji, poradzity sobie z kryzysem
pandemicznym. Tak naprawdg¢ odczuwalny dla przeci¢tnego Niemca (oprocz
pandemii) byt kryzys migracyjny 1 on mocno zachwiat pozycja i Merkel 1
Niemiec. Ale pamigtajmy, ze w 2017 roku, dwa lata po kulminacyjnym
punkcie tego kryzysu - 1 tak zdotala ona ponownie wygra¢ wybory 1 utworzy¢

rzad.

Angela Merkel bedzie zatem wspominana przez Niemcow - starzejace si¢ 1
zamozne spoleczenstwo - jako ta ktéra moze nie byla strategiem 1 wizjonerka,

ale przeprowadzila panstwo przez zawirowania tamtych czasow.

Zupelnie inna bedzie natomiast ocena ekspertow, ktérzy uwazaja, ze Merkel —
skupiona na obronie przed tamtymi kryzysami lub ich skutkami,
skoncentrowana na zachowaniu status quo dobrobytu niemieckiego
spoteczenstwa, bardzo zaniedbata czy tez w ogdle nie podjeta proby

rozwiazania probleméw strukturalnych, ktére ngkaja Niemcy.

Jak wygladata polityka Angeli Merkel w tych palacych kwestiach?

Problemy ujawnily si¢ z wielka sila w trakcie pandemii, ale dawaty o sobie
zna¢ wcezesniej 1 beda sig jeszcze nasilac. Merkel zdaniem ekspertow nie
przygotowata RFN na ,,czwarta rewolucje przemystowa”. Niemcy sa

zapdznione nie tylko w kwestii rozbudowy infrastruktury cyfrowe;j, ale takze



produkcji aut autonomicznych, cyfryzacji edukacji i administracji. Problemem
jest takze rozw@j przemystu motoryzacyjnego i jego przywiazanie do
,ekologicznego diesla”, ktory tak naprawdg okazat si¢ oszustwem. M.in. to
spowodowalo, ze niemieckie koncerny bardzo pdzno zaczety inwestowacé w
auta elektryczne. Kolejna kwestia jest kulejaca transformacja energetyczna,
ktorej tempo nie przystaje do oczekiwan niemieckich ekspertow, ale takze
politykdéw, zwlaszcza Zielonych, co do zapobiezenia kryzysowi
klimatycznemu. Oprécz tego RFN boryka si¢ z problemami demograficznymi

1 brakiem rak do pracy, ale to dotyczy prawie wszystkich panstw w Europie.

Gdy jednak spojrzymy na cele, jakie Angela Merkel stawiata sobie w
momencie obejmowania wiadzy to ona swoj plan wykonata. Po pierwsze
rozpoczynata rzady z zamiarem wyciagnigcia Niemiec z kryzysu
gospodarczego 1 ograniczenia bezrobocia. Po drugie, chciala zachowac
dobrobyt, bo jak mowita walczac o kanclerstwo ,,dzisiaj nawet zachowanie

dobrobytu jest ambitnym celem”.

Przypomnijmy, ze obejmowata wladzg¢ po Schroderze. W 2005 roku Niemcy
byly nazywane ,,chorym cztowiekiem Europy”, miaty bardzo wysokie
bezrobocie, dochodzace do 12%, niska konkurencyjno$¢ gospodarki
spowodowana m.in. wysokimi kosztami pozaptacowymi, tamaty zasady paktu
stabilno$ci 1 wzrostu UE 1 przekraczaly granice deficytu budzetowego ustalona
na 3% PKB. Gerhard Schroder podjat ambitne reformy. Kosztowaty go one
zreszta utrat¢ wladzy, bo uderzaly w jego witasny elektorat, a dotyczyty
reformy rynku pracy czy ubezpieczen spotecznych. Okazaty si¢ udane —
Angela Merkel korzystata z nich przez cate 16 lat swoich rzadow. Dodatkowo
sprzyjata jej koniunktura w §wiatowej gospodarce, co przyczynito si¢ do

wzmocnienia pozycji Niemiec jako swiatowego lidera eksportu .



Statystyki z 2019 r. (do wybuchu pandemii) w porownaniu ze stanem
niemieckiej gospodarki w czasie, gdy Merkel przejmowata rzady, wygladaty
imponujaco. Zardwno jesli chodzi o wzrost gospodarczy, liczbe bezrobotnych,
jak 1 zadtluzenie kraju. Bezrobocie spadto do poziomu 3,4% w skali catego
kraju, coroczny wzrost gospodarczy od 2005 r. wynosit srednio 1,6%, a budzet
pozostawal zrownowazony. Jeszcze bardziej spektakularne byto dodatnie saldo
w handlu zagranicznym — nadwyzka w 2019 r. wynosita 223,2 mld euro. Nic
dziwnego, ze wedtug r6znych badan, z rzadow Merkel zadowolonych jest od
60 do 80% Niemcow, a 70% obywateli wyrazato zadowolenie ze swojej

sytuacji ekonomiczne;.

Oczywiscie, w zwiazku z pandemia nastapito tapniecie, ale gospodarka
powinna dos¢ szybko wréci¢ na $ciezke wzrostu. Jednak powtorze, ze
najpowazniejszym wyzwaniem dla dalszego rozwoju Niemiec jest

nawarstwianie si¢ probleméw strukturalnych, o ktorych méwitam wcezesnie;.

Czy w zwiazku z tym nastgpca Angeli Merkel bedzie zmuszony
zmodyfikowac styl stabilnego zarzadzania, czy Niemcow czeka raczej

podtrzymywanie dotychczasowego kursu?

Nastepca Merkel z pewnoscia stoi przed ogromnym wyzwaniem i
niewatpliwie bedzie musiat wprowadzi¢ korekty. Takie tez jest odczucie
spoteczne. Dlatego np. Zieloni wystgpowali w kampanii wyborczej z hastami
o niezbgdnosci ,,zmiany”, ,,przelomu”, ,,zwigkszenia inicjatywy”’. Podobnie
zreszta FDP (Wolna Partia Demokratyczna), ktéra wchodzita w wybory
gloszac potrzebe modernizacji panstwa i gospodarki, szybkich zmian,
nadazania za tym, co dzieje si¢ na §wiecie. Te hasta najlepiej trafiaty do

mtodych, ktérzy gremialnie glosowali wlasnie na te dwie partie. Ale nie oni



rozstrzygaja o wyniku wyborow w Niemczech — jest ich za mato — wyborcow
ponizej 30 roku zycia jest ok. 15%. Wybory rozstrzyga $rednie i starsze
pokolenie. Tych wyborcoéw jest najwigcej 1 sa najbardziej zdyscyplinowani,
zwlaszcza najstarsi. | dlatego wygrat Olaf Scholz z SPD. On réwniez méwil o
zmianach, ale jednoczes$nie catym soba prezentuje pragnienie niemieckiego
spoleczenstwa stabilno$ci i wprowadzania zmian ewolucyjnych, a nie

rewolucyjnych, bo tych si¢ obawia.

Moim zdaniem spadki poparcia dla Annaleny Baerbock — kandydatki
Zielonych- nie byly spowodowane wytacznie potknigciami w kampanii i
medialng nagonka na nia (wydaje mi si¢, ze wspierang takze zza granicy,
przez Rosjan 1 Chinczykdw, cho¢ nie zostato to do konca udowodnione, w
kazdym razie byla ona w tej kampanii najbardziej atakowanym politykiem).

Niemcy przestraszyli si¢ rewolucji, ktora ona proponowata.

Nowy rzad stoi przed ogromnym wyzwaniem, poniewaz w Niemczech musi
zaj$¢ zmiana, jakie$ pchnigcie polityki do przodu — jednak odczucie jest takie,
ze musi to odby¢ si¢ w spokojny, wywazony sposob. Bedzie to trudne, bo jak
znaczaco zwigkszy¢ inwestycje nie famiac zasady hamulca budzetowego?, jak
inwestowac w bezpieczenstwo 1 obronno$¢ jednoczesnie potrzebujac
ogromnych $rodkéw na przyspieszenie transformacji gospodarki w kierunku
zeroemisyjnym?, jak w koncu zabezpieczy¢ emerytury i mieszkania oraz

ochrong socjalna najstabszych bez podnoszenia podatkow?

Mowa byta o gospodarce, ale rzady Merkel zostawily za soba takze ewolucje
ideologiczna 1 gleboki konflikt w CDU. Przesuwanie si¢ w strong centrum, a
nawet ,,socjaldemokratyzacja CDU”, wzbudzita wérdd duzej czesci
konserwatywnych wyborcow i dziataczy niezadowolenie. Nie podobato im si¢

to, ze rzady po wodza Merkel odchodzity od atomu, przyspieszaty



transformacj¢ energetyczna, ze wprowadzity ptacg minimalna, podwojne
obywatelstwo, zmienily pobor powszechny na zawodowa armig, nie mowiac
juz o zgodzie na zawieranie matzenstwach homoseksualnych. Byty to
rozwiazania, ktére czgsci chadekow si¢ nie podobaty i m.in. one okazaly si¢
przyczyna konfliktow w partii, ktore uwidocznily sig jeszcze bardziej po

przegranych wyborach.

Ponadto, powstalo miejsce na konkurencj¢ polityczna. Gloszona przez Merkel
bezalternatywnos$¢ jej pomystow w kryzysach np. w kryzysie euro czy
migracyjnym zaowocowata powstaniem nowej partii. Po prawej stronie sceny
politycznej pojawita si¢ Alternatywa dla Niemiec, partia antyimigrancka 1
antyunijna, ktéra cieszy si¢ statym, okoto 10-procentowym poparciem na
poziomie federacji, a na wschodzie Niemiec ma w niektorych landach
najsilniejsza pozycj¢ wsrdod wszystkich ugrupowan 1 zdobywa coraz wigcej

mandatéw bezposrednich.

Co jeszcze pozostawia po sobie Angela Merkel?

Era Merkel konczy si¢ takze przypiecz¢towaniem zmian na scenie politycznej
1 fragmentaryzacja niemieckiej polityki, ktéra wymusza powstawanie
wielosktadnikowych koalicji, jakie juz rzadza w szeregu krajow zwiazkowych.
Oczywiscie to utrudnia rzadzenie, bo trzeba si¢ dogadywac 1 budowac
kompromisy sprowadzajace si¢ czgsto ,,do najmniejszego wspolnego
mianownika”. Ciekawe, jak w zwiazku z tym bgdzie wygladata umowa
koalicyjna nowego niemieckiego rzadu, ktory, jak wszystko na to wskazuje,

takze bedzie trojcztonowy; tworzony przez SPD, Zielonych 1 liberalng FDP.



Nie mozna nie wspomnie¢ 0 wzmocnieniu pozycji miedzynarodowej Niemiec,
co takze byto celem Merkel, a wezes$niej Schrodera, ktory marzyt by Niemcy
jako ,,mocarstwo cywilne w srodku Europy prowadzity wreszcie swoja
polityke, jak kazdy inny dojrzaty nardd”. To si¢ wlasciwie ziscito. Sita
gospodarcza Niemiec, wynikajaca z tego takze sila polityczna 1 rola Angeli
Merkel jako mediatorki w wielu kryzysach spowodowaty, ze Niemcy maja
bardzo silna pozycje na arenie migdzynarodowe;j, a zwlaszcza w Unii
Europejskiej. Cata dekada jej rzadow to lata przeymowania przywodztwa.
Polityka zagraniczna RFN pod koniec ery Merkel nadal optuje za systemem
wspotpracy wielostronnej opartym na wspdlnych instytucjach. Jednak jej
silnym rysem jest takze opozycja do polityki amerykanskiej np. w kwestiach
handlu czy polityki klimatycznej. W tych obszarach dokonczyt si¢
zapoczatkowany w latach dziewigcdziesiatych proces emancypacji Niemiec.
Nie objat on jednak polityki bezpieczenstwa, w ktorej Niemcy sa zmuszone
polega¢ na NATO i1 na USA. To rodzi napigcia w polityce Niemiec, bo daza
one do kontynuowania wspotpracy gospodarczej 1 technologicznej z takimi
panstwami jak Rosja 1 Chiny, ale — ze wzgledéw bezpieczenstwa — musza braé

pod uwagg polityke i interesy amerykanskie.

Wspomniana przez pania fragmentaryzacja partyjna na niemieckiej scenie
politycznej to co$ zupeknie przeciwnego do globalnych tendencji

polaryzacyjnych...

Tak, to jest wyrdznik niemiecki. W Niemczech w wyborach, tych czy
poprzednich, nadal nie walcza ze soba dwa obozy, generalizujac; mainstreamu
1 anty-mainstreamu czy establishmentu i anty-establishmentu. W RFN nadal
bedzie rzadzi¢ centrum sceny politycznej. SPD, Zieloni i FPD sg partiami
tradycyjnymi, z dtugoletnim stazem na ktore zagltosowata wigkszos¢. Nie byto

tu wspomnianej przez pania glgbokiej polaryzacji ani jakiej$ catkowicie nowe;j



wielkiej partii, jak np. partia Macrona we Francji, ktora zgarniataby nie tylko
wyborcow protestu, nieglosujacych, ale tez rozczarowanych wyborcoéw innych
partii, takich ktérzy nie wiedza, gdzie si¢ przypisaé. Po wyborach podkreslano,
ze w Niemczech demokracja ma si¢ dobrze; ludzie chodza na wybory

(frekwencja przekroczyta 76%) 1 zwycigzyty partie srodka.

A jakie sa stabosci tego niemieckiego modelu?

Wystepuja tam problemy podobne do tych zauwazalnych w catej Europie,
jednak nieco wolniej postgpujace. Ruch w strong karlenia partii masowych
dynamizuje si¢ wraz z tendencja do szukania partii i rozwiazan, ktore
pasowatyby kazdemu wyborcy z osobna. To jedna z odston indywidualizmu w
polityce. Oczywiscie, w Niemczech wystepuja afery, tak jak 1 w innych
krajach, np. afera maseczkowa w pandemii czy ujawnienie wsrdd postow
lobbujacych na rzecz ré6znych rezimow, np. Azerbejdzanu. Sporo jest takze
niezadowolenia z medidw — unaocznionego zwlaszcza w czasie kryzysu
migracyjnego. Popularne byly wowczas hasta o zaktamanym przekazie
medialnym 1 braku obiektywizmu. Podnoszone w debacie publicznej sa
kwestie niedoreprezentowania konserwatywnych tresci w mediach, zwlaszcza
publicznych. Tak samo jak wszgdzie, istnieja ruchy skrajnie prawicowe,
lewicowe czy antyszczepionkowe organizujace liczne demonstracje. Zaleta
niemieckiej debaty jest to, ze kwestie te sa poruszane takze w trakcie dtugich,
zywiolowych debat parlamentarnych. Jest to nieoceniony materiat do analizy
sytuacji w Niemczech. Po wejsciu AfD do parlamentu w 2017 debaty te staty

si¢ jeszcze bardziej zywiotowe, momentami wrgcz agresywne.

Jak odejscie Angeli Merkel wptynie na polityke miedzynarodowa Niemiec 1

stosunki w Unii Europejskiej?



Nastepca Merkel bedzie musiat dopiero zbudowac¢ swoja pozycjg. Zreszta tak
jak 1 ona w 2005 roku, kiedy wzmacniala swoje znaczenie na wewngtrznej
scenie Niemiec dzigki temu jak reprezentowata RFN na zewnatrz. Jej pierwsze
wizyty zagraniczne na przetomie 2005/2006 roku w USA, i w Paryzu, i w
Brukseli, i u nas, w Europie Srodkowej, byly bardzo dobrze przyjete.
Wigkszos$¢ doceniata jej suwerenng postawe, pragmatyzm, rzeczowosc¢ 1
zdolnos$¢ do mediacji — tak istotne, zwlaszcza w Europie. Przed jej nastepca
stoja wielkie wyzwania. Wielu, w tym zwlaszcza nowi mtodzi politycy, ktorzy
weszli do Bundestagu, oczekuje zmiany patrzenia na Unig 1 jej rolg jako na
globalnego gracza. Ma ona teraz sprosta¢ wyzwaniom, ktore stwarza coraz
bardziej niekorzystne otoczenie migdzynarodowe: zmiany w polityce Standw
Zjednoczonych, ewentualne zaostrzenie ich konfliktu, nie tylko handlowego, z
Chinami, coraz agresywniejsza polityka i Chin, 1 Rosji. Nowe pokolenie
niemieckich politykow uwaza, ze Niemcy powinny wzia¢ wigce]
odpowiedzialnosci za to co dzieje si¢ w Unii i na $wiecie i licza na to, ze nowy
kanclerz 1 nowy rzad bgdzie proaktywny. Koniec z reaktywnos$cia ery Merkel,
od nowego kanclerza oczekuje sig, ze bedzie sam wychodzit z pomystami 1
inicjatywami zmian w Unii, w kierunku, o ktorym mowitam — czyli bycia

rozgrywajacym na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Czy mysli pani, ze tak si¢ stanie?

Osobiscie sadzg, ze bedzie to bardzo trudne, rowniez z powodu napigcia o
jakim juz wspomniatam powyzej. Jak pogodzi¢ zalezno$¢ od weglowodorow z
Rosji, czy od chinskiego rynku, jesli chodzi o niemiecka motoryzacjg, z
budowaniem suwerennosci Unii Europejskiej czy wspotpraca w polityce
bezpieczenstwa z USA? Na pewno jednak beda zachodzi¢ zmiany w integracji
europejskiej, w kierunku jej pogiebiania, by¢ moze gldownie wokot strefy euro,

co nie bytoby dla nas korzystne. Wszystkie gldéwne partie postuluja np.



rozstrzyganie kwestii polityki zagranicznej czy obronnej w Unii Europejskiej
za pomoca gtosowan wigkszosciowych, by zwigkszy¢ skutecznos¢ polityki
unijnej. Nie widza bowiem innego sposobu wzmocnienia roli UE jako
istotnego globalnego gracza. Mam jednak watpliwosci, czy ta kwestia,
postawiona na powaznie, ma szans¢ na akceptacje wsrod innych panstw

cztonkowskich.

Z dr Annq Kwiatkowskq Rozmawiata Hanna Nowak
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