Krzysztof Winkler: Relacje gospodarcze i
polityczne w regionie Indo-Pacyfiku

Rozbudowana sie¢ powigzan miedzy panstwami regionu Indo-Pacyfiku
wskazuje na skomplikowany charakter stosunkéw, jakie panujg na tym
obszarze. Z jednej strony panistwa znajdujgce sie na nim prowadzg
wspoélprace gospodarczg z Chinami, a z drugiej coraz czesciej dochodzi
do rywalizacji z nimi na tle réznic intereséw politycznych — pisze
Krzysztof Winkler dla Teologii Politycznej.

Region Indo-Pacyfiku odgrywa coraz wiekszg role w polityce globalne;j.
Jest to wynik szybkiego wzrostu gospodarczego, jaki wiekszos¢ krajéw
zaliczanych to tego obszaru notuje w ostatnich dekadach. Przenoszenie
produkcji z krajow zachodu na ich obszar stato sie jedng z przyczyn ich
sukcesu. Wraz z rozwojem gospodarczym rosnie tez ich znaczenie
polityczne w wymiarze globalnym. Indo-Pacyfik stat sie bowiem
atrakcyjnym miejscem do inwestowania oraz waznym elementem
Swiatowego tanicucha dostaw.

Najwieksze znaczenie majg Chiny, ktore dzieki dynamicznemu
wzrostowi gospodarczemu staty sie drugg potegg Swiatowg. Majg one
swoje istotne interesy gospodarcze i polityczne w tym obszarze. Region
Indo-Pacyfiku jest dla nich Zrédlem surowcéw naturalnych oraz
rynkiem zbytu towaréw, a takze obszarem ekspansji polityczne;j.
Rosngce wplywy polityczne Pekinu i jego mocarstwowa polityka sg
zrédtem niepokoju dla takich panstw jak Japonia, Korea Pid., Singapur,



Wietnam czy Filipiny. Rozwijajg one zatem z jednej strony wspotprace
gospodarczg z Chinami, majgc Swiadomos¢ ich znaczenia w tym
obszarze, a z drugiej starajg sie znalez¢ remedium na ich dazenie do
dominacji politycznej w Azji.

Tradycyjnie, od zakonczenia II Proba réwnowazenia
wojny swiatowej, Amerykanie wplywéw  chinskich
zapewniali paristwom regionu w  rejonie  Indo-
Indo-Pacyftiku

bezpieczenstwo. Dotyczy to

Pacyfiku  zachodzi
przy udziale Standéw
3} i Zjednoczonych,
zwiaszcza Japonii czy Korei uwazajacych  wzrost
Pid. znaczenia Chin za
zagrozenie dla swojej
pozycji politycznej w
regionie i na $§wiecie. Tradycyjnie, od zakonczenia II wojny Swiatowej,
Amerykanie zapewniali panstwom tego regionu bezpieczenstwo.
Dotyczy to zwlaszcza Japonii czy Korei Pild. Obecnie takze inne
panstwa, jak Wietnam czy Singapur, zacie$nity z USA wspolprace, w
tym wojskowg. To podejscie jest niejako przedtuzeniem inicjatyw
majgcych miejsce po II wojnie §wiatowej. Przykladem moze by¢ ANZUS,
czyli sojusz Standéw Zjednoczonych, Australii i Nowej Zelandii,
powstaty w 1951 r. i funkcjonujgcy w formie sojuszu obronnego od 1952
r. oraz ASEAN powstaty w 1967 r. (obecnie obejmuje Brunei, Kambodze,
Laos, Wietnam, Mjanme, Singapur, Tajlandie, Indonezje i Malezje). Ta
pierwsza organizacja faktycznie przestata funkcjonowac po 1986 r. gdy
Nowa Zelandia wprowadzita polityke denuklearyzacji, praktycznie
uniemozliwiajgc dalszg wspotprace obronng z sojusznikami. Z kolei
druga organizacja, o charakterze gospodarczo-politycznym, rozwija sie
nadal. Cho¢ w okresie zimnej wojny stanowita forum wspotpracy
ograniczajgcej ekspansje komunizmu w regionie Azji



Potudniowowschodniej. Obecnie, zgodnie ze swoim statutem, skupia
sie raczej na poglebianiu wspdtpracy gospodarczej i kulturalnej miedzy
cztonkami oraz promowaniu pokoju w Azji Poludniowowschodniej. Od
2015 r. ASEAN stara sie wdrozy¢ wspdlny rynek, jednak na razie bez
peinego sukcesu.

Amerykanskie inwestycje w samej tylko Azji szacuje sie na 1 bln USD.
W Azji Poltudniowo-Wschodniej ich warto§¢ wynosi 329 mld USD. Z
kolei Chiny zainwestowaly w tym regionie 138 mld USD. Te ostatnie
wykazujg natomiast znaczenie wiekszg warto$¢ handlu. Ich wymiana z
panstwami ASEAN to 1,2 bln USD, a amerykanska tylko okoto 600 min
USD.

Potwierdzeniem znaczenia wymiany handlowej miedzy panstwami
ASEAN z Chinami jest podpisane w listopadzie 2020 r. porozumienie o
wolnym handlu RCEP - Regionalne Wszechstronne Partnerstwo
Gospodarcze. Obok panstw ASEAN, podpisaty je tez Chiny, Japonia,
Korea Pid., Australia i Nowa Zelandia. RCEP obejmuje 2,1 mld ludzi
oraz 29% $wiatowego PKB. Jego zalozenia przewidujg zniesienie w
ciggu 20 lat taryf na 90% grup towarowych. Zawiera tez postanowienia
dotyczgce ochrony wiasnosci intelektualnej, ustug finansowych,
telekomunikacyjnych czy handlu w internecie. Ujednolicone majg tez
zosta¢ w ramach tej umowy reguly dotyczgce pochodzenia towarow.
Nie przyjeto natomiast postanowien dotyczgcych regulacji warunkéw
pracy czy ochrony $rodowiska. Chiny traktujg to porozumienie jako
narzedzie budowania strefy wplywow i utrudniania Amerykanom
budowy koalicji skierowanej przeciwko Pekinowi.



Indie obawiaty sie Indie, ktore braty

ograniczenia dostepu dla udziat w

swoich produktow, a takze negocjacjach

cre . ) zmierzajgcych do
mozIliwosci wprowadzania S _
podpisania RCEP nie

chinskich towarow na ich )
zdecydowaty sie na

rynek  z  wykorzystaniem podpisanie umowy,

innych panstw argumentujac swoja
decyzje pominieciem
w przyjetych
rozwigzaniach branz istotnych z punktu widzenia ich gospodarki oraz
rosngce nieporozumienia z Chinami w zwigzku z konfliktem o przebieg
wspoélnej granicy. Indie obawialy sie ograniczenia dostepu dla swoich
produktow, a takze mozliwos$ci wprowadzania chinskich towaréw na ich
rynek z wykorzystaniem innych panstw nalezgcych do umowy dzieki
rozwigzaniom dotyczgcym pochodzenia towaréw. Kolejnym powodem
jest deficyt Indii w handlu z panstwami nalezgcymi do RCEP (akces do
niego mégitby wg Dehli poglebic jego wielkos¢).

Znacznie szerszy zasieg geograficzny ma CPTPP czyli Comprehensive
and Progressive Trans Pacific Partnership. Ta organizacja zastgpita
pierwotnie planowang przez Stany Zjednoczone Trans Pacific
Partnership, majgcg by¢ dla nich narzedziem do ograniczenia ekspansji
gospodarczej Chin. Po wycofaniu sie Amerykanéw w 2017 r. pozostate
panstwa zdecydowaly sie podpisa¢ porozumienie, w nieco
zmodyfikowanej formie, eliminujgc cze$¢ dotgczonych do niego
klauzul, ktére znalazty sie tam pod wptywem USA. Nalezy do niego 11
panstw: Australia, Brunei, Chile, Japonia, Kanada, Malezja, Meksyk,
Nowa Zelandia, Peru, Singapur i Wietnam. Zakres przyjetych
postanowienn dotyczgcych liberalizacji stosunkéw gospodarczych



miedzy cztonkami jest wiekszy niz w RCEP. Umowa CPTPP znosi taryfy
na 95% grup towarowych oraz zmniejsza pozostale bariery
pozataryfowe. CPTPP zawiera postanowienia dotyczgce handlu
towarami i ustugami, a takze reguluje kwestie ram prawnych
dotyczacych inwestycji, czy zamowien rzgdowych. Nawet bez
Amerykanéw udziat gospodarek panstw nalezgcych do CPTPP stanowi
13% globalnego PKB. Nalezy tez zaznaczy¢, ze USA rozwazajg powro6t
do tej umowy, takie plany byly zaréwno za prezydenta Donalda Trumpa
(warunkiem byly korzystniejsze rozwigzania dla amerykanskiej
gospodarki wzmacniajgce jej pozycje) jak i sg rozwazane przez obecng
demokratyczng administracje. Oficjalng prosbe o przyjecie ztozyla tez
Wielka Brytania, ma by¢ to jeden ze sposobéw na znalezienie nowego
miejsca dla niej po brexicie.

Oprocz porozumien handlowych na obszarze Indo-Pacyfiku
funkcjonujg takze organizacje o charakterze politycznym. Takg funkcje
ma ASEAN, ale dzialajg tez inne jak Organizacja Szanghajska czy
format Quad. Ta pierwsza zostata utworzona w 2001 r. Nalezg do niej
Chiny, Rosja, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Uzbekistan, Indie i
Pakistan. Status obserwatora majg w niej Afganistan, Biatorus, Iran i
Mongolia. Inng formg uczestniczenia w niej jest partnerstwo dialogu.
Status ten majg Armenia, Azerbejdzan, Kambodza, Nepal, Sri Lanka i
Turcja. Obecnie jej glowne dziatania skupiajg sie na wspéblipracy
militarnej i zwalczaniu zagrozenia ze strony grup terrorystycznych. W
praktyce miata tez zapewni¢ podzial wptywéw w Azji Srodkowej miedzy
Rosje a Chiny, co na razie wypelnia skutecznie. Te ostatnie zyskujg
mozliwos¢ ekspansji gospodarczej, a Moskwa zachowuje swoje wpltywy
polityczne w tym regionie. Z kolei dla Indii i Pakistanu to mozliwos$¢
wzajemnej komunikacji w sytuacji panujgcego miedzy nimi stanu
napiecia.



Z kolei Quad powolany zostal jako nieformalna grupa wspotpracy
miedzy Japonig, Australig, Indiami i Stanami Zjednoczonymi w 2006 r.
Funkcjonowala miedzy 2006 i 2008 r. Jej gléwng rolg bylto
przeciwstawianie sie coraz wiekszym wplywom Chin. Jednak
poczatkowo ten format wspotpracy nie odnidst sukcesu. Australia jako
pierwsza wyrazita obiekcje co do jednoznacznie militarnego charakteru
tej inicjatywy, zwlaszcza w stosunku do Chin. Takze Indie nie miaty
zamiaru antagonizowa¢ Pekinu. Format pozostal na pewien czas
us$piony, podczas gdy Japonia, Australia i Amerykanie kontynuowali
wspoélprace w ramach trojstronnej kooperacji militarnej. Powrét do
Qaud nastgpit w 2017 r. w zmienionej sytuacji geostrategiczne;j.
Wzrosto zagrozenie dla panstw tworzgcych Quad ze strony Chin, ktére
konsekwentnie rozbudowujg swojg strefe wplywéw, zagrazajac
interesom stron porozumienia. Stato sie to podstawg do odnowienia
wspélpracy, ktérej najbardziej wymownym objawem sg prowadzone
¢wiczenia wojskowe z udzialem sit zbrojnych panstw nalezgcych do
inicjatywy, zaréwno na Pacyfiku (rejon Okinawy) jak i w Zatoce
Bengalskiej. Obecnie panuje zgoda miedzy cztonkami Quad, Ze jest on
przeciwstawiany Chinom. Jego wielostronny charakter wpisuje sie tez
w deklarowang przez prezydenta Joe Bidena polityke ostabiania Pekinu
we wspoOlpracy z sojusznikami.

Rozbudowana sie¢ powigzan miedzy panstwami regionu Indo-Pacyfiku
wskazuje na skomplikowany charakter stosunkéw, jakie panujg na tym
obszarze. Z jednej strony panstwa znajdujgce sie na nim prowadzg
wspoblprace gospodarczg z Chinami, a z drugiej coraz czesciej dochodzi
do rywalizacji z nimi na tle réznic intereséw politycznych. Do
zaognienia sytuacji przyczynia sie tez konflikt miedzy Stanami
Zjednoczonymi i Chinami, co wymusi w niedalekiej przysztosci na
panstwach Azji i Pacyfiku dokonanie strategicznego wyboru strony w



tym sporze. Oba mocarstwa starajg sie pozyskac¢ sojusznikéw, przy
czym tatwiej jest to osiggngé USA, poniewaZz posiada system sojuszy,
ktéry wymaga jedynie wzmocnienia. Natomiast Chifczycy musza
budowaé zaleznosci od podstaw, wykorzystujgc do tego narzedzia
gospodarcze jak system kredytéw czy inwestycje w poszczegblnych
panstwach. Ten kto pierwszy umiejetnie zbuduje skuteczny system
sojuszy, uzyska przewage w trwajgcym starciu o dominacje globalng. To
co jest coraz bardziej widoczne to rosngca rola Azji i Pacyfiku w
polityce $wiatowej. Wielu obserwatoréw wskazuje, ze to tutaj
koncentrujg sie najwazniejsze procesy gospodarcze i polityczne mogace
zadecydowac o tym, jak bedzie wyglgdat nowy porzgdek Swiatowy po
ostabieniu hegemonii amerykanskiej w polityce miedzynarodowej.

Krzysztof Winkler

Przeczytaj inne teksty z dzialu ,,Patrzac na Azje”
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