Rafal Lemkin: Ludobdjstwo jako zbrodnia prawa
mig¢dzynarodowego

W nowojorskiej siedzibie Organizacji Narodow Zjednoczonych otwarta
zostata wystawa poswigcona Rafalowi Lemkinowi, polskiemu prawnikowi,
ktory stworzyt i spopularyzowat pojecie ludobdjstwa. Z tej okazji
przypominamy jego przetomowy artykul, w ktorym przedstawit prawna

definicj¢ tej zbrodni.

Praktyki rzadu narodowo-socjalistycznego w Niemczech prowadzace do
zniszczenia catych spolecznosci nadaly impet rozwazaniom na temat
niektorych zasad prawa migedzynarodowego. Powstaty pytania: czy
suwerenno$¢ rozciaga sig tak daleko, ze rzad moze bezkarnie wyniszczaé
swoich obywateli 1 czy owe akty zniszczenia naleza do spraw wewnetrznych
panstwa, czy tez stanowi¢ powinny przedmiot troski spotecznosci
miedzynarodowej? Zeby przedstawié ten problem w sposob bardziej
praktyczny, mozemy zapytac: czy moralne prawo do interwencji humanitarne;j
powinno zosta¢ przeksztatcone w uprawnienie wynikajace z prawa
migdzynarodowego? Jesli zagtada grup ludzi dotyczy spotecznosci
migdzynarodowej, to takie akty powinny by¢ traktowane jako przestepstwa
przeciwko prawu naroddw, niczym piractwo, i kazde panstwo powinno
rozciaga¢ nad nimi swojq jurysdykcje niezaleznie od narodowosci sprawcy 1

miejsca, w ktérym zbrodnia zostata popetniona.



Zgodnie z powyzsza mysla, w 1933 roku na Miedzynarodowej Konferencji
Unifikacji Prawa Karnego autor niniejszego artykutu przedstawit propozycje
uznania niszczenia zbiorowosci rasowych, religijnych lub spolecznych za

przestepstwo przeciwko prawu miedzynarodowemu (delictum iuris gentium).

W propozycji tej przewidziano utworzenie dwoch nowych przestgpstw prawa
migdzynarodowego: przestepstwa barbarzynstwa, polegajacego na
eksterminacji spotecznych zbiorowosci, oraz przestgpstwa wandalizmu,
polegajacego na niszczeniu dziet kultury 1 sztuki owych grup. Intencja byto
uznanie karalnos$ci tych przestgpstw przez jakiekolwiek panstwo, w ktérym
sprawca zostalby schwytany, niezaleznie od jego narodowos$ci lub miejsca
popetnienia przestgpstwa. Propozycja ta nie zostala przyj¢ta. Znacznie pdzniej,
22 listopada 1946 roku, w czasie dyskusji na temat ludobojstwa na forum
Zgromadzenia Ogdlnego Narodow Zjednoczonych sir Hartley Shawcross,
prokurator generalny 1 delegat Zjednoczonego Krolestwa, oswiadczyl, ze
fiasko tamtej propozycji uczynito niemozliwym ukaranie niektorych

powaznych zbrodni nazistowskich.

Dopiero w roku 1945 niemieccy zbrodniarze wojenni zostali oskarzeni —
migdzy innymi — o ludobojstwo, czyli eksterminacje grup rasowych lub
religijnych, w szczegodlnosci Zydow, Polakéw, Roméw i innych. Pojecie i
koncepcja ludobdjstwa zostaty rozwinigte przez autora w jego pracy pt. Axis
Rule in Occupied Europe. Stowo ludobojstwo sktada sig z greckiego genos
oznaczajacego rase¢, narod lub plemig oraz tacinskiego cide oznaczajacego
zabijanie. Realia zycia w Europie w latach 1933—1945 wymagaty stworzenia
takiego pojgcia oraz sformutowania koncepcji prawnej dotyczacej niszczenia
zbiorowosci ludzkich. Nazisci podjeli sig¢ gigantycznego planu trwaltej zmiany
bilansu ludno$ci w okupowanej Europie na swoja korzys¢. Ich zamiarem byto

catkowite zmiecenie biologicznej sity narodow sasiadujacych z Niemcami, tak



aby Niemcy mogly odnie$¢ permanentne zwycigstwo albo w wyniku
bezposredniego zbrojnego podporzadkowania, albo przez takie posrednie
wyniszczanie, ktore nawet w przypadku porazki Niemiec ostabiatoby ich
sasiadow na tyle, ze Niemcy byliby w stanie odbudowac swoja site w

przysztosci.
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zyciu 1 zdrowiu (sztuczne zakazanie, praca do Smierci w specjalnych obozach,
rozdzielanie rodzin w celu depopulacji itd.). Wszystkie te akty sa
podporzadkowane zbrodniczemu zamiarowi zniszczenia lub trwatego
okaleczenia grup ludzi. Czyny te sa kierowane przeciwko grupom jako takim
oraz przeciwko jednostkom wybranym do zgtadzenia tylko z powodu ich
przynaleznos$ci do tych grup. W obliczu takiego zjawiska pojgcia uzywane
wczesniej do opisania ataku na narodowos¢ okazuja si¢ nicadekwatne. Pojecia
masowych morderstw lub eksterminacji nie maja zastosowania w przypadku
sterylizacji, poniewaz ofiary nie sa mordowane. Ponadto termin masowe
morderstwo nie odnosi si¢ do szczegdlnej straty dla cywilizacji w postaci
wktadu kulturowego, ktorego moga dokonac¢ tylko grupy ludzi zjednoczonych

przez narodowos¢, rasg czy kulture.



Dowody przedstawione podczas procesu norymberskiego w pelni wsparty
koncepcje ludobojstwa. Jednakze Migdzynarodowy Trybunat Wojskowy
przyjal waska interpretacj¢ swojej Karty 1 zdecydowal, ze czyny popetnione
przed wybuchem wojny nie stanowia czynow karalnych. Ta decyzja byta w
ogromnej mierze oparta na rektyfikacji rzekomego btedu zawartego w Karcie.
6 pazdziernika 1945 roku w Berlinie czterech prokuratorow podpisato protokot
zmieniajacy Karte, przy czym stwierdzono, ze w art. 6 pkt. ¢) Srednik
pomigdzy stowami wojna 1 lub zostat omytkowo zastapiony przecinkiem.
Sygnatariusze chcieli usuna¢ rozbieznos¢ pomiedzy tekstem rosyjskim (w
ktérym byt przecinek), a tekstami francuskim i angielskim, w ktérych
wskazane stowa oddzielat srednik. Ostatecznie Karta zostata zinterpretowana
w taki sposob, ze czyny nieludzkie i1 przesladowanie ludnosci cywilnej byty
karalne, tylko, jesli zostaty popetnione w czasie wojny lub w zwiazku z nia.
Jednak z punktu widzenia prawa migdzynarodowego wigksze znaczenie miaty
wlasnie czyny popetnione przez Niemcoéw na ich obywatelach przed wojna.
Gdyby Trybunat ukaral te czyny, powstalby precedens, zgodnie z ktorym rzad

nie moze wyniszcza¢ grup swoich wiasnych obywateli.
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ktora zapewnialaby, ze owe ,,odrazajace i straszne czyny” popetniane przez
rzady wzgledem swoich wtasnych obywateli — by uzy¢ stéw Trybunatu
Norymberskiego — w przysztosci nie beda pozostawac bezkarne. Konieczny
byl wéwczas powrdt do postulatow przedstawionych na Miedzynarodowe;j
Konferencji w sprawie Unifikacji Prawa Karnego zorganizowanej w Madrycie
w 1933 roku. Autor dyskutowat na ten temat z kilkoma delegatami w Lake
Success. Zachgcony ich zyczliwym zrozumieniem, sporzadzil projekt
rezolucji, ktéra zostata podpisana przez przedstawicieli Kuby, Indii oraz
Panamy jako wnioskodawcow. Dzigki silnemu poparciu ze strony delegacji
Stanow Zjednoczonych rezolucja zostala umieszczona w porzadku obrad
Zgromadzenia Ogolnego. Pozniej sprawa zostata przekazana pod obrady

Komitetu Prawnego.

Projekt rezolucji sktadat si¢ z dwoch czgsci: preambuta odnosita sig¢ do
niszczenia grup rasowych, religijnych lub narodowych w przesztosci 1
podkreslata straty, jakie ludzkos$¢ poniosta ze wzgledu na utratg ich wktadu
kulturowego — 1 nie tylko. W dalszej cze¢sci dokumentu stwierdzono, ze
ludobgjstwo stanowi odmoweg prawa do istnienia catym spoteczno$ciom w
takim samym sensie, w jakim zabojstwo jest odmowa prawa do zycia
jednostce, a takze — ze odmowa ta jest sprzeczna z celami ONZ. W czesci
[operatywnej] rezolucji zgromadzenie wezwato Radg Spoteczno-Gospodarcza
do przygotowania raportu dotyczacego trzech kwestii; pierwsza z nich miato
by¢ uznanie, ze ludobojstwo powinno by¢ przedmiotem legislacji panstw, tak
jak inne przestgpstwa prawa mig¢dzynarodowego: piractwo, handel kobietami 1

dzieémi itp.

Rezolucja spotkata si¢ z sympatia Komitetu Prawnego, a takze z istotnym
wsparciem opinii publicznej. Sir Hartley Shawcross zaproponowat, aby
Komitet Prawny uznat ludobojstwo za przestepstwo miedzynarodowe bez

oczekiwania na dalsze analizy ze strony Rady Spoteczno-Gospodarcza.



Konczyla ona swoje prace 1 nie zamierzata zebra¢ si¢ ponownie w 1946 roku.
Z powodu zgloszenia dodatkowych poprawek cztonkowie Komitetu Prawnego
powotali podkomitet (przewodniczyt mu Gajardo z Chile, a Charles Fahy,
doradca prawny Departamentu Stanu USA, petnit funkcje sprawozdawcy),
ktory przedstawil Komitetowi ostateczny projekt. W poréwnaniu z pierwotna
wersja projekt ten zawieralt dwa dodatkowe punkty: odwotanie do prawa
moralnego oraz uszczegdlowienie zasad odpowiedzialnosci przedstawicieli
wladzy. Ostateczny tekst zostal zaaprobowany przez Komitet Prawny 1 11
grudnia 1946 roku przyjety jednogtosnie przez Zgromadzenie Ogdlne. Istotna

cze$¢ tekstu rezolucji brzmi nastgpujaco:

»Zgromadzenie Ogolne stwierdza, ze ludobojstwo jest przestepstwem prawa
migdzynarodowego, ktore cywilizowany §wiat potepia i za popelnienie
ktorego sprawca 1 pomocnicy, czy to osoby prywatne, urzednicy, czy politycy,
podlegaja karze; zachgca Panstwa Cztonkowskie do przyjecia aktow
legislacyjnych niezbednych do zapobiegania 1 karania tej zbrodni; zaleca
zorganizowanie pomig¢dzy Panstwami migdzynarodowej wspotpracy majace;]
na celu utatwienie sprawnego zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa i —
w tym celu — wzywa Radg Spoleczno-Gospodarcza do podjgcia niezbgdnych
badan w celu opracowania projektu konwencji o zbrodni ludobojstwa, ktora
powinna zosta¢ przedtozono do nastgpnej zwyczajnej sesji Zgromadzenia

Ogoblnego™.

W wyniku uznania ludobojstwa za przestgpstwo prawa mi¢dzynarodowego i
uczynienie z niego przedmiotu zainteresowania spotecznosci
migdzynarodowej ustanowiono prawo do interwencji na rzecz mniejszosci
skazanych na zaglade. Poniewaz zasada ta zostata akceptowana przez ONZ,
nie wymaga potwierdzenia w drodze szczegolnego traktatu. W ten sposob na
mocy rezolucji z 11 grudnia 1946 roku dokonata si¢ fundamentalna zmiana w

zakresie miedzynarodowych zobowiazan rzadow wzgledem swoich obywateli.



W liscie z dnia 5 lutego 1947 roku prezydent Truman, gdy przekazywat
Kongresowi Stanéw Zjednoczonych sprawozdanie dotyczace ONZ, podkreslit
znaczenie koncepcji ludobdjstwa oraz nowych obowiazkow panstw z punktu

widzenia prawa mi¢dzynarodowego.
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ludobdjstwa moze
polegac na utatwieniu zapobiegania 1 karania tego przestgpstwa, a takze na
utatwieniu chwytania zbrodniarzy Zgodnie z drugim akapitem rezolucji,
panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ odpowiednia legislacje. Nie
wiaza si¢ z tym zadne szczegolne trudnosci, poniewaz ludobdjstwo jest
zbrodnia sktadajaca si¢ z czyndw, ktore — w wigkszosci istniejacych systemow
prawnych — 1 tak sa karalne. Glowne zadanie bgdzie polegato na nadaniu
postanowieniom rezolucji formuty prawnokarnej opartej na szczegdlnym
zamiarze zniszczenia calej grupy ludzi. Tak przeredagowane postanowienia
beda musiaty zosta¢ dostosowane do zasady, wedtug ktorej sprawcy moga by¢
ukarani w dowolnym panstwie, nawet jesli popetili zbrodni¢ poza jego
granicami. Ta ostatnia zasada to jednocze$nie symbol i praktyczne
zastosowanie powyzsze] doktryny moralnej oraz solidarnosci prawnej w

ochronie podstawowych zasad naszej cywilizacji.



Koncepcja ludobdjstwa moze 1 musi zosta¢ uzyta takze w traktatach
rozstrzygajacych konflikty i spory wyroste na gruncie napi¢¢ o charakterze
etnicznym, rasowym 1 religijnym, zwlaszcza w sprawach, w ktorych napigcia
te owocuja przestepczoscia na duza skale. Traktaty pokojowe daja stosowna
okazje do zastosowania tej koncepcji. Poniewaz podczas niedawnej wojny
niektore z panstw satelickich Osi dopuszczaty si¢ ludobojstwa na wzor
niemiecki, autor niniejszego tekstu w specjalnym memorandum zaproponowat,
aby podczas konferencji paryskiej, w ktorej udziat bralty owe panstwa
satelickie, wprowadzi¢ do traktatow pokojowych klauzule anty-ludobojcze.
Bytoby to rownoznaczne z zobowiazaniem tych panstw nieprzyjacielskich do
natychmiastowego wprowadzenia zbrodni ludobdjstwa do swoich kodeksow
karnych oraz do ukarania licznych sprawcow tej zbrodni. Niestety, propozycja
autora nie mogla zosta¢ poddana dyskusji, poniewaz zostata zgloszona po 16
sierpnia 1946 roku, czyli po uptywie ostatecznego terminu na zgtaszanie
nowych poprawek do projektéw traktatow zawieranych z panstwami

satelickimi.

Jednakze, w przypadku uktadow pokojowych dotyczacych Niemiec
zamieszczenie w traktacie pokojowym, lub innych aktach, klauzuli
antyludobdjczej bytoby odpowiednie ze wzgledu zar6wno na czas, jak 1
okolicznosci. Niemcy, klasyczne panstwo ludobodjcze, nie moga czerpad
korzysci z faktu, ze rezolucja Narodow Zjednoczonych nie jest dla nich
wiazaca, Z uwagi na to, ze nie sg cztonkiem tej organizacji. Poniewaz
niemieckie praktyki stanowily wlasciwa podstawe dla rozwoju koncepcji
ludobojstwa, panstwo to powinno by¢ pierwszym, ktore wprowadzi zbrodnig
ludobojstwa do swojego kodeksu karnego. Takie zobowiazanie powinno
zosta¢ natozone na Niemcy albo w drodze oczekiwanego instrumentu
pokojowego albo nawet wczesniej, przez rozkaz wtadz okupacyjnych i (lub)
przez zawarcie szczegolnego zobowiazania w konstytucjach niemieckich

panstw zwiazkowych. Postanowienia anty-ludobojcze sa szczegolnie



potrzebne w niemieckim prawie krajowym ze wzgledu na wielka liczbg os6b
obcego pochodzenia, ktore wciaz przebywaja w Niemczech jako
przesiedlency.

Rafat Lemkin, doradca ds. zagranicznych, Departament Wojny.

Artykul ukazat si¢ w American Journal of International Law (1947), Nr 41(1),
s. 145-151. Przetozyt Piotr Szlagowski.
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