Prof. Ryszard M. Machnikowski: Stosunki
polsko-rosyjskie a szczyt NATO

Polska nie moze wiec sta¢ biernie i czeka¢ na wynik dalszego rozwoju
wydarzen, lecz powinna prowadzi¢ aktywng polityke zagraniczng, by
probowac przeciwdziata¢ niekorzystnemu rozwojowi wydarzen na
kontynencie europejskim lub niwelowac jego skutki - przeczytaj w
najnowszej , Teologii Politycznej Co Tydzien”: aNATOmia
bezpieczenstwa tekst prof. Ryszarda M. Machnikowskiego.

Jezeli deklaracje ztozone przed warszawskim szczytem NATO zostang
wypetnione, a wszystko na to wskazuje, organizacja ta odejdzie od
zalozen "Aktu Stanowigcego o podstawach wzajemnych stosunkéw,
wspotpracy i bezpieczenstwa', ktéry zostat podpisany przez
6wczesnych 16 panstw cztonkowskich NATO i Rosje 27 maja 1997 w
Paryzu. Wedtug Rosji, ale takze wielu krajow NATO, w tym, co niezwykle
znamienne — Niemiec, uktad ten miat gwarantowac, ze NATO nie bedzie
rozmieszczato swych sit i infrastruktury na terenach nowych panstw
cztonkowskich. Jak trafnie zauwazalo wielu obserwatorow, Akt ten
stworzyt sytuacje podziatu cztonkostwa w tej organizacji na dwie
kategorie — ,,nowi” cztonkowie byli w nim traktowani inaczej, co
stworzyto potezng wyrwe w systemie zbiorowego bezpieczenistwa na
»~wschodniej flance” sojuszu. Brak sit sojuszu w krajach nadbattyckich
mogt zrodzi¢ w Rosji pokuse przetestowania jego spoistosci wiasnie na
tym terytorium, ktore byto w praktyce w ogole niebronione. Rosja
moglta sprokurowac kryzys podobny do ukrainskiego (tzw. wojna
»~hybrydowa”) lub tez dokonac inwazji na te pannstwa bez obawy o jakie$
powazniejsze konsekwencje, gdyz byta w stanie wypelni¢ cele wojskowe
takiej akcji w ciggu kilku dni. Efektem najblizszego szczytu NATO w
Warszawie bedzie czeSciowa likwidacja tej wyrwy poprzez rotacyjng, ale
w praktyce dajgcg staty efekt, obecnos$¢ wojsk zachodnich cztonkow
sojuszu, w tym co najwazniejsze — USA, ale takze Kanady i Wielkiej
Brytanii na wschodzie. W ten sposdb bezpieczenstwo krajow
nadbattyckich i Polski znaczgco wzrosnie. Nie dlatego, ze jedna brygada
sit zbrojnych zachodnich sojusznikdw NATO jest w stanie powstrzymac
wielokrotnie liczniejsze zwigzki taktyczne Rosji przed zajeciem krajow



nadbattyckich czy niszczgcg wojng na terenie Polski, bo przewaga
militarna Rosji w dalszym ciggu jest na ,,wschodniej flance” znaczna.
Jednak taki ewentualny atak rosyjski bytby, w obliczu postanowien
szczytu, o wiele bardziej ryzykowny i kosztowny. Obecnos¢ sit
zachodnich radykalnie powieksza niepewnos¢, z punktu widzenia Rosji,
co do tego jak zachowajg sie zaatakowane w ten sposdb panstwa
sojuszu w obliczu konfrontacji. Do niedawna Rosja mogta zaatakowac i
zajgé, na rozne sposoby, czy to metodg ,,hybrydowg” czy
konwencjonalng kraje nadbattyckie i liczy¢ na to, ze pozostali
sojusznicy ograniczg swoje poparcie do stéw wsparcia i solidarnosci z
napadnietymi oraz apeli o zaprzestanie walk. Mogli tak czyni¢, gdyz w
praktyce nie poniesliby zadnych bezposrednich kosztow tej agresji, a
interweniujgc w obronie Tallina czy Rygi ryzykowaliby totalny konflikt z
atomowym mocarstwem. Koszty rosyjskiej agresji bytyby zatem
niewielkie, przy jednoczesnym niskim ryzyku, ze spowoduje ona jakies$
realne konsekwencje. W takim przypadku sankcje wobec Rosji zostatyby
zapewne przedtuzone, ale po jakim$ czasie przedstawiciele
niemieckiego przemystu i politycy zwrdciliby zapewne uwage, ze nic
takiego sie w zasadzie nie stato, a Rosji nie mozna przeciez ignorowad, i
apelowaliby o ich zniesienie. Doktadnie cos podobnego widzieliSmy
przeciez po rosyjskiej agresji na Ukraine — cho¢ antyrosyjskie sankcje sg
nadal utrzymywane, coraz czes$ciej stycha¢ na zachodzie Europy,
szczegollnie w Niemczech, Francji i we Wtoszech, gtosy o koniecznosci
ich wygaszenia i powrotu do czasOw business as usualw kontaktach z
Rosjg. O powrocie Krymu do Ukrainy nie wspomina dzi$ juz nikt, poza
samymi Ukraincami.

Zaatakowanie krajow battyckich bronionych przez trzy bataliony sit
zachodnich znaczgco podnosi ryzyko przeksztatcenia sie tego konfliktu
w konfrontacje Rosji z catym NATO, a zatem bardzo powaznie zwieksza
ewentualne koszty podjecia takiej decyzji. Politycy na Kremlu nie bedg
mogli juz mie¢ nadziei, ze wsparcie dla napadnietych bedzie jedynie
werbalne, gdyz je$li na skutek dziatan rosyjskich zging takze noszgcy
mundury obywatele panstw zachodnich, reakcja opinii publicznej na
Zachodzie bedzie, jak mozna sie spodziewac, zasadniczo odmienna.
Mozna sobie oczywiscie wyobrazi¢ taki wariant ataku, w ktérym kraje
battyckie sg podbite, a wojska Sojuszu ,,blokowane” w swych bazach,
bez ostrzeliwania ich przez sity rosyjskie, ale jest to wariant trudny do
wyobrazenia w przypadku obecnosci sit amerykanskich, brytyjskich czy
kanadyjskich (cho¢ juz nie niemieckich). Zresztg nawet takie dziatania



bylyby bardzo powaznym upokorzeniem tych krajéw na arenie
miedzynarodowej i powinny skutkowac bardziej znaczgca odpowiedzig
na ewentualng rosyjskg militarng agresje. Zatem, cho¢ po ,,szczycie
warszawskim” Rosja nadal bedzie w stanie militarnie ,,przeja¢” kraje
battyckie, to jednak dzieki obecnosci sit zachodnich sojusznikéw na
terenie tych panstw ryzyko, ze spowoduje to konfrontacje z catym
sojuszem bedzie o wiele wyzsze. Ten efekt odstraszajgcy powinien by¢
wystarczajacy, by zniechecic¢ Rosje do agresji w tym regionie

Niezaleznie od postanowien szczytu NATO w Warszawie, na wschodzie
Europy Rosja wcigz bedzie miata przewage militarng nad sojuszem,
ktorg mogg czesciowo zniwelowac tylko ,,nowi” cztonkowie tego paktu,
a przede wszystkim Polska. Nasze ,,profesjonalne” sity zbrojne powinny
zostaé zwiekszone, wyposazone w nowoczesny sprzet, dobrze tez, ze
obok armii zawodowej powstaje istotny liczebnie komponent Wojsk
Obrony Terytorialnej. Takze rezerwy ludzkie i sprzetowe powinny
zostac znaczgco zwiekszone, tak aby koszt konfrontacji militarnej z
naszym krajem byt na tyle wysoki, ze mato optacalny. W tym przypadku
musimy juz liczy¢ wytgcznie na wlasne sity i nie opierac sie na wsparciu
zewnetrznym. Trzeba pamietad, ze najwiekszymi sitami NATO-wskimi
na wschodniej flance bedg zawsze sity polskiej armii lgdowej, floty i
lotnictwa wojskowego!

Choc¢ szczyt warszawski NATO pomoze rozwigzac najpilniejszy problem
likwidacji podziatu panstw NATO na cztonkéw pierwszej i drugiej
kategorii, co byto efektem uktadu NATO - Rosja sprzed blisko 20 lat, to
nie rozwigzuje on wszystkich problemoéw zwigzanych z zagrozeniami
dla bezpieczenstwa naszego kraju. Obecnos¢ wojskowa sit zachodnich w
krajach nadbattyckich i w Polsce nie niweluje w zadnym stopniu ryzyka
podjecia dziatan ,asymetrycznych” przez panstwa i organizacje wrogie
Polsce. Ryzyko ataku terrorystycznego lub tez cyberatakéw na
infrastrukture krytyczng nie ulegnie przeciez redukcji w wyniku
postanowien szczytu. Paristwo polskie bedzie musiato zbudowaé
wreszcie rzeczywisty ,,system kontrterrorystyczny” — na szczescie
pierwsze kroki na tej drodze, w postaci uchwalenia tzw. ustawy
Lantyterrorystycznej” zostaty juz poczynione, jednak nie nalezy na tym
poprzestawac, gdyz to sg kroki konieczne, ale dalece niewystarczajgce.
Jesli chodzi o cyberzagrozenia mozna dzis$ liczy¢ na wsparcie NATO -
niedawno Sojusz zadeklarowat, Ze cyberprzestrzen stata sie kolejng
sferg, w ktérej atak na jeden kraj moze narazic przeciwnika na



konfrontacje z sitami catego paktu. Jednak zadania stojgce przed
naszym panstwem na tym polu sg nadal znaczgce. Realne wzmocnienie
naszych sit zbrojnych, stworzenie systemu kontrterrorystycznego oraz
uodpornienie infrastruktury na atak cybernetyczny to ,wielka trojka”
biezgcych zadan stojgcych przed polskimi wtadzami i spoteczenstwem,
by zwiekszy¢ poziom bezpieczenstwa naszego kraju i lepiej przygotowac
go na mozliwe zagrozenia. Rosja, tak jak i inne panstwa, dywersyfikuje
swojg polityke wobec innych krajow uwzgledniajgc ich realng site,
zatem wzmocnienie panstwa polskiego powinno w efekcie przetozy¢ sie
na zmiane relacji z naszym najwiekszym sgsiadem. Nie nalezy jednak
zakladad, ze stanie sie to szybko. Obecna ekipa rzgdzgca Rosjg bedzie
miata duze problemy, takze natury psychologicznej, by zmieni¢ swe
nastawienie wobec Polski. Z trudem bedzie musiata sie pogodzi¢, ze nie
wystarczy zatatwié¢ pewnych spraw w Berlinie, lecz trzeba jeszcze bedzie
zapytac sie Warszawy o zdanie. Jednak juz nowa rosyjska wtadza, ktora
przyjdzie po prezydencie Putinie, powinna mie¢ mniej problemow z
uwzglednieniem stanowiska Polski. Cho¢ dzis$ jeszcze doktadnie nie
wiadomo kiedy w Rosji dojdzie do zmiany wtadzy, ale jednak predzej czy
pdzZniej tak sie stanie.

W dluzszym terminie, zaréwno Polska, jak i cate NATO, bedg musiaty
zmierzyc¢ sie zdwoma powaznymi kryzysami juz widocznymi na
kontynencie europejskim — postepujgcg dezintegracjg europejskg na
Zachodzie i kryzysem ekonomicznym w Rosji, ktéry moze zmienic sie w
przesilenie spoteczno- polityczne. Kreml, co oczywiste, wigze wielkie
nadzieje z rozpadem wiezi tgczgcych kraje zachodniej i Srodkowej
Europy, a takze, w konsekwencji, z mozliwym kryzysem relacji
transatlantyckich. Optymalnie, z punktu widzenia rosyjskiej klasy
rzgdzgcej byloby, aby dezintegracja podzielita sojusznikow i
spowodowata zmniejszenie roli i znaczenia USA dla bezpieczenstwa
europejskiego. Jednak efekt kryzysu moze by¢ doktadnie odwrotny —
stabniecie panstw zachodnioeuropejskich i dezintegracja struktur
unijnych moze wymusi¢ zwiekszong uwage, jakg Waszyngton przyktada
do Europy. USA, stojac w obliczu powaznego kryzysu spowodowanego
Brexitem mogg by¢ zmuszone do zmiany swoich priorytetow oraz
wyboru nowych europejskich partneréw, ktoérzy bedg w stanie zapewnic
wplyw tego mocarstwa na bieg spraw europejskich. Trudno bowiem
wyobrazi¢ sobie, by widoczna dzi$ postepujgca dezintegracja na
zachodzie kontynentu europejskiego dotkneta jedynie Unie Europejska,
a oszczedzita NATO. Ewentualny rozpad Zjednoczonego Krélestwa



ostabi zapewne ,,specjalne relacje” 1gczgce USA z tym krajem. Niemcy
rOwniez mogg pogrqzyc¢ sie w kryzysie spoteczno-ekonomicznym,
zwigzanym z naptywem imigrantéw, ktérego efektem bedzie radykalna
zmiana sceny politycznej w tym kraju. Z kolei ewentualne zwyciestwo
Marine Le Pen w wyborach prezydenckich we Francji mogtoby postawié¢
na porzgdku dziennym sprawe referendum dotyczgcego dalszej
obecnosci tego kraju w UE, a by¢ moze takze i w NATO. Jak wiadomo, ta
francuska polityk ma do sptacenia solidny dtug wobec Rosji, co czyni jg
podatng na rosyjskie postulaty w o wiele wiekszym stopniu niz obecne
wtadze francuskie. Rosja od dawna czyni duze inwestycje w
»rozumiejgcych” Rosje politykéw na Zachodzie i liczy, Ze inwestycje te
kiedys sie zwrocg. Jednak sama Rosja, cho¢ to znaczgcy gracz na arenie
miedzynarodowej, znajduje sie dzi§ w najpowazniejszym od wielu lat
kryzysie, spowodowanym gtéwnie wlasnymi dziataniami. Sankcje
gospodarcze natozone po rosyjskiej agresji na Ukraine dotykajg rosyjska
gospodarke, a w dtuzszej perspektywie czasowej wpltyng takze na
postawy spoteczne w tym kraju prowadzgc do kryzysu politycznego.
Zaangazowanie Rosji w dwa konflikty zbrojne — jeden w chwili obecnej
»zamrozony”(Ukraina), drugi caty czas sie tlgcy (Syria), komplikujg za$
jej sytuacje miedzynarodowg. Takze USA stojg dzi$§ w obliczu wyboréw
prezydenckich, ktére mogg zwrocic polityke tego kraju w niewiadomym
kierunku. Ostabienie, na skutek tego kryzysu, zachodnich panstw -
filarow NATO moze zmusic sojusz do przeniesienia Srodka ciezkosci tej
organizacji do Europy Srodkowej, dzi$ relatywnie stabilnej i spoistej.
Zwrocil na to niedawno uwage Stephen Hadley, bytly doradca ds.
bezpieczenistwa narodowego USA[1].

Zaréwno Europa, jak i USA stojg dzi$ na rozstajnych drogach, to samo
dotyczy naszego wschodniego sgsiada. Polska nie moze wiec sta¢
biernie i czeka¢ na wynik dalszego rozwoju wydarzen, lecz powinna
prowadzi¢ aktywng polityke zagraniczng, by prébowacé przeciwdziataé
niekorzystnemu rozwojowi wydarzen na kontynencie europejskim lub
niwelowaé jego skutki. Nie jest to niemozliwe. Wymaga jednak
racjonalnej analizy, wyznaczenia sobie ambitnych lecz realistycznych
celow a nastepnie szczegdtowego planowania i podjecia
wieloaspektowych dziatan, ktorych efektem winno by¢ zapewnienie
maksymalnego bezpieczenstwa naszego kraju w szybko zmieniajgcym
sie otoczeniu miedzynarodowym.


http://www.tvn24.pl/stephen-hadley-przed-szczytem-nato-w-warszawie-wywiad-dla-tvn24-bis,658313,s.html

[1] http://www.tvn24.pl/stephen-hadley-przed-szczytem-nato-w-
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