Lukasz Gacek: Chiny na rynku energetycznym —
polityka bezpieczenstwa

Strategia ,,wyjscia na Swiat” otworzyta wielkim panstwowym
przedsiebiorstwom szanse na rozszerzenie mozliwosci biznesowych,
zdobycie nowych doswiadczen oraz uzyskanie dostepu do
zaawansowanej technologii powigzanej z procesami wydobycia i
konwersji surowcéw energetycznych — pisze Ltukasz Gacek w ,Teologii
Politycznej Co Tydzien’”: Modernizacja. Made in China.

We wspotczesnym Swiecie pojecie bezpieczenstwa powinno by¢
rozpatrywane z roznych perspektyw. Ogélnie mozna powiedzie¢, ze
definiuje taki stan panstwa, w ktérym nie odczuwa ono zagrozenia
badz jest ono zdolne skutecznie mu sie przeciwstawi¢. Obserwowane
od momentu zakonczenia zimnej wojny zmiany zachodzgce w
Srodowisku miedzynarodowym doprowadzity do uwypuklenia sie
nowych wyzwan dla bezpieczenistwa. Obok tradycyjnych zagrozen,
zwigzanych gtéwnie z uzyciem sity militarnej, pojawity sie nowe typy
zagrozen, a co za tym idzie potrzeba wyksztatcenia odpowiednich
narzedzi reagowania.

W nauce o bezpieczenstwie zaréwno w jego miedzynarodowym, jak i
narodowym wymiarze duzg role przypisuje sie dzisiaj bezpieczenstwu
ekonomicznemu. Wazng jego czescig sktadowg pozostaje za$
bezpieczenstwo energetyczne, ktore jest $cisle zwigzane z potrzebami
egzystencjonalnymi panstwa. Miedzynarodowa Agencja Energetyczna



definiuje je jako stalg (czyli bez przerw) dostepno$¢ energetycznych
Zrodet energii po przystepnej cenie. Szczegblng role energetyki
podkresla fakt, ze wptywa na rozwéj przemystu, rolnictwa, transportu,
handlu i ustug, a co za tym idzie decyduje réwniez o jakosci i poziomie
zycia obywateli.

Owa wielowymiarowo$¢ w postrzeganiu bezpieczenstwa wyraznie
dostrzegajg Chiny. W ustawie o bezpieczenstwie narodowym z 1 lipca
2015 r., zwracano uwage na kategorie bezpieczenistwa politycznego,
militarnego, gospodarczego, spotecznego, finansowego,
zywnos$ciowego, technologicznego, informacyjnego, kulturowego,
energetycznego oraz ekologicznego. Podkreslano, ze bezpieczenstwo
narodowe z jednej strony traktowane jest jako wzgledny brak
zewnetrznych (miedzynarodowych) lub wewnetrznych zagrozen dla
wiadzy panstwowej, suwerennosci, jednosci i integralnosci
terytorialnej, dobrobytu obywateli, zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego i spotecznego i innych fundamentalnych intereséw
panstwa, a z drugiej jako zdolno$¢ do zapewnienia stanu
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pokojowego otoczenia miedzynarodowego, traktowanego jako
niezbedny warunek dla pomyslnej realizacji programu Czterech
Modernizacji (reform obejmujgcych rolnictwo, przemyst, obrone
narodowg, nauke i technike). Podkres$laty przy tej okazji, ze nie bedg
dazy¢ do przywddztwa w Swiecie (jue bu dang tou), ukrywajgc wlasne
mozliwosci i spokojnie oczekujgc na swoj czas (tao guang yang hui).
Chiny, koncentrujgc sie na reformach wewnetrznych, notowaty od tego
czasu bardzo wysokie tempo wzrostu gospodarczego, co znajdowato
bezposrednie przelozenie w poprawie standardu zycia zwyktych
Chinczykow. Udziat tego panstwa w Swiatowej gospodarce — wedle
danych Banku Swiatowego — w chwili inicjowania reform wynosit okoto
2%, podczas gdy w 2016 r. juz niemal 15%. Tym samym, pod wzgledem
wielkosci gospodarka Chin, ustepuje dzisiaj jedynie amerykanskiej. To
jednak wkrotce sie zmieni, gdyz w ciggu najblizszej dekady nominalny
PKB Chin przewyzszy PKB Stanéw Zjednoczonych. Warto nadmienic, ze
biorgc pod uwage PKB mierzone parytetem sity nabywczej Chiny juz w
2014 r. zdetronizowaly swojego najwiekszego konkurenta.

Tak szybki wzrost gospodarczy wytworzyt jednak znaczacy popyt na
energie. Tylko od poczgtku lat 90. do chwili obecnej udziat Chin w
Swiatowej konsumpcji energii wzrdst az czterokrotnie. To sprawito, ze
Chiny obecnie sg najwiekszym konsumentem energii, a w perspektywie
najblizszego ¢wier¢wiecza — jak prognozuje amerykanska Agencja
Informacji Energetycznej — podwojg zuzycie i bedg konsumowac¢ dwa
razy wiecej energii anizeli Stany Zjednoczone i cztery razy wiecej niz
Indie.

W Chinach nastepuje transformacja dotychczasowego modelu
rozwojowego zwigzanego ze zmiang struktury przemystowej i
pobudzaniem popytu wewnetrznego. W wiekszym stopniu zwraca sie



roOwniez uwage na relacje pomiedzy polityka rozwojowgq a
srodowiskiem. Podkres$lajgc potrzebe sprzezenia celéw gospodarczych,
spotecznych i ekologicznych wiadze w Pekinie starajg sie podejmowac
aktywne dziatania prowadzgce do zmniejszenia emisji dwutlenku
wegla, dwutlenku siarki, tlenkéw azotu, pytow i innych szkodliwych
zanieczyszczen jak rowniez ograniczenia zuzycia wegla przy
jednoczesnym promowaniu alternatywnych Zrédet energii. Chiny dgzg
zarazem do zmniejszenia swojej podatnosci na potencjalne zaktdcenia
importu energii, przerwy w dostawach czy kryzysy energetyczne
poprzez dywersyfikacje Zrédet dostaw i drog transportu, jak réwniez
podniesienie efektywnos$ci wykorzystania energii. Ktadg nacisk na
utrzymanie uzaleznienia od importu energii na rozsgdnym poziomie i
zapewnienie dostaw energii w rozsgdnych cenach.

W Biatej Ksiedze na temat polityki energetycznej Chin z 24
pazdziernika 2012 r. wskazywano, Ze energia stanowi podstawe
postepu cywilizacyjnego i rozwoju nowoczesnego spoteczenstwa.
Ograniczone zasoby surowcéw w stosunku do stale rosngcych potrzeb
zmuszaja jednak do ograniczenia konsumpcji energii i prowadzenia
zrownowazonej polityki rozwojowej. Dlatego priorytet przyznano
rozwojowi zaawansowanych technologii energetycznych, redukcji
konsumpcji surowcéw, ograniczeniu zanieczyszczen srodowiskowych,
podniesieniu efektywnosci ekonomicznej oraz bezpieczenstwu
energetycznemu. Szczegdlng role przypisano promocji czystych i
odnawialnych Zrédet energii, ktadgc nacisk na rozwdj hydroenergetyki,
energii wiatrowej, stonecznej i biomasy. Plan przewidywat rowniez
intensywny rozwdj sektora gazu z tupkéw oraz energetyki jgdrowej.



Na bazie tych zatozen w 2014 r. Rada Panstwowa opracowata wytyczne
strategii rozwoju energetycznego (2014-2020) zmierzajgc do
zmniejszenia zuzycia energii na jednostke PKB w oparciu o
wykorzystanie wydajnych, czystych i innowacyjnych rozwigzan w
zakresie produkcji i konsumpcji energii. Plan przewidywat
zmniejszenie do 2020 r. udziatu wegla w bilansie energetycznym do
poziomu ponizej 62%, przy jednoczesnym zwiekszeniu roli odnawialne
Zrodta energii — 15% oraz gazu ziemnego — 10%. W ramach XIII Planu
Piecioletniego (2016-2020) rzad w Pekinie potozyt nacisk na
promowanie innowacyjnego, zielonego i zrébwnowazonego rozwoju.
ZapowiedZ przeprowadzenia ,rewolucji energetycznej” zaktadata
oparcie sie w wiekszym stopniu na czystych i bezpiecznych zasobach t;j.
wiatr, stonice, biomasa, woda, energia geotermalna, energia jagdrowa, jak
rowniez gaz z tupkéw i gaz zamkniety. Podkre$lano potrzebe promocji
eksportu zielonych technologii. Pannstwowa Administracja
Energetyczna ogtosita, ze do 2020 r. Chiny zainwestujg ¥gcznie 2,5 bln
RMB (okoto 361 mld USD) w rozwdéj odnawialnych Zrédet energii.
Dzieki planowanym inwestycjom okoto potowe nowych mocy produkcji
energii elektrycznej zainstalowanych w ciggu pieciu lat bedzie
wykorzystywac juz zrédta odnawialne.

Warto nadmienié, ze nieprzerwanie od kilku lat Chiny sg najwiekszym
na $wiecie inwestorem w energetyke odnawialng. Wiekszo$¢ srodkéw
przeznaczajg w rozwdj energetyki stonecznej i wiatrowej. W 2016 r.
stanowity one okoto jednej trzeciej globalnych inwestycji w tych
sektorach. Chiny posiadajg spore doswiadczenie we wdrazaniu nowych
technologii. Sg najwiekszym producentem turbin wiatrowych i
glownym producentem ogniw i paneli fotowoltaicznych na Swiecie.



Promowana przez obecne witadze inicjatywa Jednego Pasa i Jednej
Drogi (yi dai, yi Iu) znana takze pod popularng nazwg Nowego
Jedwabnego Szlaku, bedgca gtéwnym narzedziem polityki zagranicznej,
stwarza nowe mozliwos$ci biznesowe za granicg dla rodzimych
przedsiebiorstw w kontekscie eksportu sprzetu i ustug zwigzanych z
sektorem zielonej energii oraz podejmowania inwestycji zwigzanych z
rozwojem sieci przesytu energii.

Dziatania Chin determinowane sg w duzej mierze celami
Srodowiskowymi. W wytwarzaniu energii pierwotnej zdecydowanie
dominujg paliwa kopalne i ta sytuacja nie zmieni sie zasadniczo w
perspektywie najblizszych lat. Z uwagi na duzg dostepnosc¢ i
konkurencyjnos¢ w stosunku do alternatywnych Zrédet energii
pozostajg one gtownym zrdodlem energii dla sektora przemystowego,
transportowego oraz gospodarstw domowych. Energetyka
konwencjonalna niesie ze sobg jednak szereg zagrozen dla srodowiska
naturalnego, w zwigzku z emisjg zanieczyszczen w nastepstwie
spalania paliw kopalnych. Chiny sg obecnie najwiekszym na swiecie
emitentem dwutlenku wegla, dwutlenku siarki, tlenku azotu oraz
drobnych pytow zawieszonych w powietrzu. Borykajg sie réwniez z
ogromnymi wyzwaniami dotyczgcymi skazenia wod i degradacji gleb.
Odpowiadajgc niejako na te problemy w potowie 2015 r. Chiny
wyznaczyty cel zmniejszenia emisji CO2 0 60-65% do 2030 r. w
stosunku do 2005 r. oraz zwiekszenie udziatu paliw niekopalnych w
konsumpcji energii pierwotnej do 20% w 2030 r. Jednocze$nie
zapowiedzialy, Ze zamierzajg osiggna¢ szczyt emisji dwutlenku wegla
okoto 2030 r., z opcjg by nastgpito to wczesniej.



W kontekscie rozwazan na temat bezpieczenstwa energetycznego
Chiny zwracajg szczegblng uwage na kwestie zmniejszenia swojej
podatnosci na potencjalne zaktdcenia importu energii i bezpieczenstwo
szlakow transportowych. Zalezno$¢ Chin od importu energii wynosita
15% w 2013 r. Niemniej jak przewiduje BP wzros$nie ona do 23% w ciggu
najblizszych dwéch dekad. Tym samym Chiny stang sie najwiekszym na
Swiecie importerem energii, wyprzedzajgc Europe. Chiny dysponujg
trzecimi pod wzgledem wielkosci rezerwami wegla na Swiecie, po
Stanach Zjednoczonych i Rosji. Odpowiadajg za potowe globalnej
produkcji i konsumpcji tego surowca. Pomimo tego pozostajg
importerem wegla netto. W przypadku ropy naftowej i gazu ziemnego
uzaleznienie od importu systematycznie ro$nie i obecnie wynosi
odpowiednio ponad 60% i 30%. Nalezy tu jednak zauwazy¢, ze Chiny
dysponujg stosunkowo skromnymi zasobami tych surowcow. Ropa
trafia do Chin gléwnie z Bliskiego Wschodu oraz Afryki (co stanowi
okoto 75% zaopatrzenia), gaz z kolei gtdéwnie z Turkmenistanu (niemal
potowa). Ropa z Bliskiego Wschodu i Afryki transportowana jest
gléwnie drogg morska przez Ocean Indyjski, Ciesnine Malakka, Morze
Potudniowochinskie i Ciesnine Tajwanskg na wschodnie wybrzeze
Chin. W obliczu tej sytuacji wtadze w Pekinie przyznaty priorytet
utrzymaniu bezpieczenstwa morskich tras komunikacyjnych, gtéwnie
na Oceanie Indyjskim. Jednocze$nie podjety proby stworzenia
alternatywnych sieci przesytu surowcow, czego przejawem sg oddane
juz do uzytki rurociagi z Azji Centralnej, Rosji oraz Birmy (Mjanmy).

Dyplomacja energetyczna rozwijana przez wtadze w Pekinie pozwala
umacniac stosunki dwustronne z panstwami eksporterami energii w
drodze zawieranych transakcji oraz podejmowanych inwestycji. Gtéwna
role w implementacji polityki rzgdowej odgrywajg panistwowe
przedsiebiorstwa sektora energetycznego, tj. China National Petroleum



Corporation (CNPC), Sinopec, China National Offshore Oil Corporation
(CNOOC). Od momentu ogloszenia strategii ,wyjsScia na swiat” (zou
chu qu) na poczgtku nowego milenium korzystaty one wydatnie z
pomocy publicznej co umozliwiato im stosunkowo tatwe zdobywanie
nowych rynkéw. Skoncentrowaty sie wtedy gtdwnie na Afryce i Azji
Centralnej, starajgc sie uzyskac dostep do tamtejszych Zrodet
surowcowych w oparciu o dlugoterminowe kontakty oraz poprzez
zakup udziatéw w przemysle energetycznym. Strategia ,,wyjscia na
Swiat” otworzyta wielkim panstwowym przedsiebiorstwom szanse na
rozszerzenie mozliwosci biznesowych, zdobycie nowych doswiadczen
oraz uzyskanie dostepu do zaawansowanej technologii powigzanej z
procesami wydobycia i konwersji surowcow energetycznych. Obecnie
glownym motorem napedowym dyplomacji energetycznej prowadzonej
przez wtadze w Pekinie stajg sie projekty przedktadane w ramach
inicjatywy Jednego Pasa i Jednej Drogi. Mozna zatem oczekiwa¢, ze
Chiny bedg dgzyty do umocnienia swojej obecnosci na tych rynkach,
gdzie posiadajg juz silng pozycje jak rowniez poszukiwania nowych
Zrodel zaopatrzenia w energie.

Lukasz Gacek



