Piotr Wolejko: Redefinicja ksztaltu swiatowego
handlu?

Umowy bilateralne, o ile ich strong nie jest jedna z poteg
gospodarczych, majg zdecydowanie mniejsze znaczenie i ograniczony
potencjat. Trudno oczekiwac, by w zwigzku z tym byly w stanie zastgpic¢
wielostronne porozumienia, a w szczegdlnosci wysadzi¢ w powietrze
globalny system oparty na WTO - pisze Piotr Wotejko w ,, Teologii
Politycznej Co Tydzien”: Stary (nie)porzadek.

Juz pierwszego dnia swojej prezydentury Donald Trump wycofat Stany
Zjednoczone z TPP (Partnerstwa Transpacyficzynego), czyli umowy
handlowej pomiedzy 12 panstwami z obszaru Oceanu Spokojnego.
WSsrdd nich, obok USA, znajdowaty sie m.in. Japonia, Kanada, Meksyk,
Wietnam, Australia, Chile i Singapur. W sumie gospodarki panstw
niedosztego partnerstwa wypracowujg ok. 40% globalnego PKB. TPP
stanowito jeden z gtéwnych elementéw tzw. dziedzictwa (legacy)
Baracka Obamy, poprzednika Donalda Trumpa. Mozna powiedzie¢, ze
byt to wyryty w skale wyraz pivotu ku Azji, ktory byt jednym z celéw
amerykanskiej dyplomacji podczas dwdch kadencji demokratycznego
prezydenta. Jego republikanski nastepca jeszcze w trakcie kampanii
wyborczej zapowiadat rezygnacje z TPP, grozit tez opuszczeniem
NAFTA (p6éinocnoamerykanskiego uktadu o wolnym handlu, ktérego
stronami obok USA sg Meksyk i Kanada), a takze krytycznie
wypowiadat sie o multilateralnych (wielostronnych) uktadach
handlowych. Takie umowy uznawat za jeden z gtéwnych powodéw
deindustrializacji USA, co przyczynito sie do utraty milionéw dobrze



optacanych miejsc pracy w sektorze produkcji, doprowadzajgc do
oslabienia amerykanskiej klasy sredniej. Istotnym elementem krytyki
Trumpa byty takze dwustronne stosunki handlowe z Chinami, w
szczegolnosci siegajgcy setek miliardow dolaréw rocznie deficyt po
stronie amerykanskiej. Administracja prezydenta Trumpa, jak sie
zdawato w pierwszych tygodniach jej funkcjonowania, miata dgzy¢ do
catkowitej redefinicji globalnej struktury wymiany handlowej. P6t roku
od zaprzysiezenia 45. prezydenta USA widac jednak, Ze te ambitne i
rewolucyjne plany napotkaty powazne przeszkody.

Reality check Trumpa

Donald Trump szedt do Biatlego Domu jako biznesmen-miliarder,
cztowiek sukcesu i specjalista od zawierania dobrych uktadow. Taki
wizerunek pomogt mu wygra¢ wybory. Zapowiedzi porzucenia
wielostronnych umoéw handlowych - zrealizowane czeSciowo poprzez
wycofanie sie z TPP — wskazywatly na poczgtek ery uktadéw
dwustronnych. Znalazto to potwierdzenie podczas pierwszej wizyty
zagranicznego lidera w Biatym Domu - brytyjska premier Theresa May
ustyszata od Donalda Trumpa, iz USA bedg dazy¢ do szybkiego zawarcia
umowy handlowej z Wielkg Brytanig. I Ze bedzie to bardzo dobry,
korzystny dla obu stron uktad. W tym samym czasie miato odby¢ sie tez
spotkanie z prezydentem Meksyku Felipe Calderonem, ale ofensywna
retoryka prezydenta Trumpa dotyczgca imigrantow, budowy muru
granicznego oraz rezygnacji z NAFTA spowodowaty, ze do spotkania nie
doszto. W tym miejscu warto cofng¢ sie o kilkanascie dni, do potowy
stycznia 2017 r., gdy w szwajcarskim Davos, podczas najbardziej
prestizowego wydarzenia gospodarczego roku — Swiatowego Forum
Ekonomicznego - chiniski prezydent Xi Jinping wyglosit historyczne
przemoéwienie. W obliczu bliskiego objecia prezydentury przez



protekcjonistycznego Donalda Trumpa, prezydent Xi zdecydowanie
popart wolny handel. Trudno nie uznac tej sytuacji za ztosliwy chichot
historii — przynajmniej formalnie komunistyczne Chiny bronig wolnego
handlu, a kapitalistyczna Ameryka rozwaza w tym samym czasie
przestawienie kursu na protekcjonizm. Chinski lider wie, co robi, gdyz
to nieskrepowany dostep do zagranicznego kapitatu, technologii oraz
rynkoéw eksportowych pozwolit na bezprecedensowy rozwéj spoteczno-
gospodarczy jego kraju. Dzi§ panowanie Komunistycznej Partii Chin
zalezy gldwnie od kontynuowania polityki wypracowywania dobrobytu
dla milionéw mieszkancow. Jakiekolwiek powazniejsze zakldcenia w
globalnym systemie wolnego handlu, ktéry dziata pod egidg Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO), stanowi Smiertelne zagrozenie dla
stabilno$ci Chin i wtadzy KPCh. Jednocze$nie warto pamietaé, ze w
handlu bardzo tatwo o podjecie krokéw odwetowych - jesli Ameryka
natozy dodatkowe cta np. na chinska stal, Chiny odpowiedzg
natozeniem cel na dréb. I tak dalej. Spirala akcji i reakcji moze sie
rozkrecac, a straty stajg sie coraz wieksze. W wojnie handlowej nie ma
jednoznacznych zwyciezcdéw ani przegranych, obie strony wychodzg z
niej poszkodowane.

Redefinicja globalnego Najciekawsze w
handlu, ktéra wydawata sie rozwazaniach o
ewentualnych

nieunikniona jeszcze p6t roku
kosztach krokéw

temu, wcale nie musi nastgpié ,
wymierzonych w
Chiny czy rezygnacji
z NAFTA sg kwestie
czysto wewnetrzne. Kandydat Trump mogt swobodnie opowiadac¢ o
tym, czego to nie zrobi jako prezydent, ale prezydent Trump ma o wiele
wezsze pole manewru. W przypadku TPP, ktore dopiero miato wchodzic¢

w zycie, wycofanie sie byto tatwe. Od funkcjonowania partnerstwa nie



zalezaty miliony miejsc pracy, ani powodzenie wartych miliardy
dolaréw inwestycji. Zupelnie inaczej jest w przypadku NAFTA.
Prezydent Trump juz nie domaga sie rezygnacji z tego, jak to ujal,
najgorszego uktadu w historii. Teraz celem jego administracji jest
renegocjowanie umowy. Rozmowy z Meksykiem i Kanadg sg we
wczesnym stadium, lecz prezydent Trump juz wie, ze od
funkcjonowania NAFTA zalezg miejsca pracy i dochody jego wyborcow
chociazby ze stanu Iowa, gdzie odbywajg sie pierwsze prawybory w
kampanii prezydenckiej. I ze wystanie NAFTA na karty historii byloby
bardzo kosztowne dla samego prezydenta. Zdecydowanie lepiej jest
otworzy¢ proces, potencjalnie dtugotrwatych i skomplikowanych,
negocjacji z Kanadg i Meksykiem, zachowujgc retoryke o tresci
antyNAFTA na poranng sesje wpisOw na Twitterze. Sondaze wskazuja
bowiem, ze wyborcy Trumpa sg, aktualnie, bardzo zadowoleni ze
swojego prezydenta, a jego czyny czy ich brak nie majg wiekszego
wpltywu na ocene. MOwigc wprost, Trump ma immunitet w swoim
elektoracie niezaleznie od tego, co robi. Nie musi wiec wysadzaé w
powietrze NAFTA czy budowa¢ muru na granicy z Meksykiem.
Przynajmniej na razie.

PowyZsze rozwazania prowadzg do konkluzji, iz redefinicja globalnego
handlu, ktéra wydawata sie nieunikniona jeszcze p6t roku temu, wcale
nie musi nastgpic. Nie tylko czynniki wewnetrzne, jak chociazby rolnicy
z Iowa, odgrywajg tu role. Na Trumpa bardzo mocno naciska tez biznes,
z ktorego sie przeciez wywodzi i ktéry ma na prezydenta duzy wplyw.
Wraz z odejsciem z Biatlego Domu gléwnego stratega, jakim byt Steve
Bannon, perspektywa walki z wolnym handlem i protekcjonizmu
znaczgco sie oddalita. Wiekszy wpltyw na prezydenta majg ludzie tacy
jak Gary Cohn z Goldman Sachs czy jego zie¢ Jared Kushner, biznesmen
z Nowego Jorku. Donald Trump moze zatem kontynuowac swojg
retoryke, lecz trudno oczekiwa¢, by podgzyty za nig faktyczne dziatania.



Status quo ewoluuje

Nie oznacza to jednak, iz bilateralizm nie bedzie sie rozwijat. W
zwigzku z procesem opuszczania Unii Europejskiej przez Wielkg
Brytanie nalezy bowiem spodziewa¢ sie duzej aktywnos$ci Londynu w
obszarze handlowym. Po Brexicie Wielka Brytania musi na nowo utozy¢
swoje relacje handlowe zaréwno z UE — co stanowi jeden z wielu
przedmiotow negocjacji brexitowych — jak tez z caltym $wiatem.
Opieranie sie na warunkach wynikajgcych z generalnych zasad
Swiatowej Organizacji Handlu nie jest korzystne w dtuzszym terminie,
stad Londyn bedzie musiat zawrze¢ szereg uktadéw handlowych. I to
szybko. Bedg to zarowno umowy dwustronne, w szczegolnosci z USA
czy z Indiami, ale zapewne réwniez i wielostronne - np. z
potudniowoazjatyckim ASEAN czy potudniowoamerykanskim
Mercosur.

Podsumowujgc nalezy poczyni¢ tez generalng uwage na temat
wielostronnych umoéw handlowych. W obliczu kleski kolejnych
uzgodnien w ramach WTO ($.p. runda z Dauhy), kraje i bloki handlowe
zainteresowane dalszg liberalizacjg handlu skupity sie na uktadach
wielostronnych (lecz pozbawionych waloru powszechnosci). Mowa
chociazby o uktadach UE z Kanadg (CETA), UE z Koreg Potudniows,
USA z Koreg Potudniowg (KORUS), TPP, TTIP (USA z UE, negocjowany
za czaséw Obamy i dzi§ w zasadzie martwy) etc. Paristwa i bloki
handlowe nadal widzg potencjat w wielostronnych umowach, efekt
ktérych jest bardziej odczuwalny dla ich gospodarek. Umowy
bilateralne, o ile ich strong nie jest jedna z poteg gospodarczych, majg
zdecydowanie mniejsze znaczenie i ograniczony potencjat. Trudno
oczekiwac, by w zwigzku z tym byly w stanie zastgpic¢ wielostronne



porozumienia, a w szczegblnosci wysadzi¢ w powietrze globalny
system oparty na WTO. Natomiast dgzenia Ameryki do tego, by ten
porzadek podwazac sg o tyle dziwne — i niezrozumiate dla partneréw na
calym swiecie — iz to Waszyngton jest gtdwnym architektem
dzisiejszego systemu handlowego, a jego zasady mocno sprzyjajg
amerykanskiemu biznesowi. Dlatego podczas szczytéw G20 przywodcy
panstw oraz cztonkowie rzgdéw najwiekszych gospodarek §wiata nie
mogq wyjs¢ ze zdumienia w sytuacjach, w ktorych to przedstawiciele
USA blokujg wpisanie do konkluzji ze szczytu oklepanej formutki
potepiajgcej protekcjonizm. Na dzi§ wydaje sie jednak, Ze szczyt
protekcjonistycznej retoryki ze strony administracji prezydenta
Trumpa §wiat ma juz za sobg. Oznacza to z grubsza powr6t do business
as usual, cho¢ na niecheci USA do angazowania sie w wielostronne
uktady handlowe z pewnos$cig bedg chcieli skorzystac inni.
Przykltadowo niektdre panstwa-sygnatariusze TPP dziatajg w kierunku
wprowadzenia w zycie tego uktadu juz bez udziatu USA. W obszarze
Pacyfiku oraz Azji Potudniowo-Wschodniej aktywne sg Chiny, ktére
mogg w ktéryms momencie naktoni¢ Australie (bliskiego sojusznika
USA) do przytgczenia sie do montowanego przez Pekin bloku
handlowego. W koncu to Chiny sg gléwnym partnerem gospodarczym
Australii. Nie mozna zapominac o politycznym potencjale uméw
handlowych, co - jak sie zdaje — uczynit kandydat Donald Trump. Czy
prezydent Trump sobie o tym przypomni, bgdZ zostanie mu to
przypomniane?
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