Piotr Wolejko: Biden. Geopolityczne
perspektywy nowej administracji

Europejczycy obawiajg sie, ze Trump czy trumpizm nie stanowig
chwilowej aberracji, swoistego resetu systemu, lecz mogg stac sie jego
statg czescig. Méwigc wprost, Europa przewiduje, ze populistyczny
nacjonalizm moze wkrétce powrdci¢ i w zwigzku z tym trudno wigzac z
Amerykg dtugoterminowe plany — pisze Piotr Wotejko w ,, Teologii
Politycznej Co Tydzien”: ,,Ameryka Bidena. (Geo)polityczne
wyzwania”.

»America is back”. Te stowa Joe Biden, nowy prezydent Stanéw
Zjednoczonych, powtarzat wielokrotnie od chwili inauguracji.
Wypowiedziat je takze w siedzibie Departamentu Stanu, ktérg
odwiedzit na poczatku lutego, by wyglosi¢ przemowienie poswiecone
polityce zagranicznej USA, jakg bedzie prowadzita jego administracja.
Stowa ,,America is back” sg skierowane zar6wno na zewnatrz, do
partnerow i przeciwnikéw Ameryki, jak rowniez do wewnatrz, w
szczegbdlnosci do pracownikow Departamentu Stanu, ktorzy nie byli
powazani przez poprzedniego prezydenta. Dla Donalda Trumpa
stanowili oni cze$¢ ztowrogiego establishmentu, tzw. deep state
(glebokiego panistwa), nastawionego na sabotowanie prezydenta i jego
polityki. Na pierwszy rzut oka wraca stare, a wektory amerykanskiej
dyplomacji — wyznaczone przez Donalda Trumpa i Mike’a Pompeo,
pelnigcego funkcje sekretarza stanu — zostang odwrdcone. Jednak nie
do konica. Co wiecej, cze$¢ partnerow Ameryki ma watpliwosci co do
tego, czy za cztery lata nie nastgpi kolejna wolta w postaci powrotu
Trumpa albo podobnego do niego prezydenta. Co zatem kryje sie za
stowami ,,America is back”?

Multilateralizm i sojusze znéw w modzie

Oproécz zmiany retoryki, jedng z gtdwnych réznic miedzy polityka
zagraniczng Donalda Trumpa i Joe Bidena bedzie rezygnacja z
traktowania dyplomacji na zasadzie transakcyjnej (ty dasz mito, jaw



zamian dam ci tamto). O ile tego typu podejscie samo w sobie nie jest
do konca zte czy nieskuteczne i nie mozna go potepia¢, to trudno
zaakceptowac takie podejscie jako esencje dyplomacji. Transakcja
powinna by¢ raczej funkcjg wiekszej sprawy, a nie samg sprawg. Z takim
pogladem powinien zgodzi¢ sie nawet Henry John Temple, Lord
Palmerston, brytyjski polityk i autor powiedzenia o tym, iz Wielka
Brytania nie posiada statych przyjaciét, ani wrogow, tylko state interesy
i to one wymagajg obrony.
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problemow. O tym $wiadczg zaréwno decyzje takie jak powr6t do
klimatycznego Porozumienia Paryskiego czy Swiatowej Organizacji
Zdrowia, jak rowniez lista rozmow telefonicznych nowego sekretarza
stanu Tony’ego Blinkena. Biden uwaza, Ze trzeba nie tylko odbudowa¢
transatlantyckg wspolnote Zachodu, lecz rowniez tworzy¢ oraz
umacnia¢ koalicje majgce na celu rozwigzanie konkretnego problemu.
W przeciwienstwie do Donalda Trumpa i jego republikanskiej
administracji, Demokraci sg gotowi na ustepstwa w polityce
zagranicznej, jesli ich efektem bedzie np. sojusz panstw skupionych na
trzymaniu Rosji bgdZ Chin w szachu. Trump uwazal, Zze amerykanskg
polityke najlepiej realizowa¢ samodzielnie, podczas gdy Biden w
sojuszach i wspotpracy szuka multiplikacji sity oraz wiekszej
skutecznosci. Symbolicznym nowym otwarciem, potwierdzajgcym
powyzsze, ma by¢ planowany szczyt panstw demokratycznych.

Tymczasem, jak wynika z analiz prowadzonych przez Economist
Intelligence Unit (siostrzanej instytucji tygodnika ,,The Economist™),
globalny stan demokracji jest aktualnie najgorszy od 2006 r., gdy po raz
pierwszy podjeto sie stworzenia tzw. Democracy Index. Co wiecej,
amerykanska demokracja znajduje sie w gtebokim kryzysie, wyrazem
ktérego byt styczniowy szturm na Kapitol, inspirowany przez



owczesnego prezydenta Donalda Trumpa. Krytycy idei szczytu
demokracji twierdzg, Ze Ameryka nie ma aktualnie moralnego prawa do
pouczania kogokolwiek, lecz intencjg spotkania jest raczej rozpoczecie
przekonywania sojusznikéw o tym, ze Ameryka Joe Bidena bedzie inna
od tego, co pamietajg z kadencji Donalda Trumpa.

Ostroznos¢ sojusznikow, niepewnos¢ w Europie

Dla realizacji celow Bidena, zaroéwno stricte politycznych
(wymierzonych w Chiny czy w Rosje), jak tez globalnych (ochrona
klimatu, zatrzymanie pandemii koronawirusa), kluczowe bedzie
przywrécenie dobrych relacji z Unig Europejska oraz poszczegbélnymi jej
cztonkami, w szczegblnosci z Francjg i Niemcami. To w Europie
panowat wyjgtkowo silny sceptycyzm wobec Donalda Trumpa -
zaréwno w spoteczenstwie, jak i wsréd decydentow politycznych (z
nielicznymi wyjgtkami, jak to byto w przypadku Polski). Dla Trumpa to
wtasnie Europa, a nie Chiny, stanowita gtdwnego rywala —
administracja amerykanska naktadata na europejskie towary karne cla,
mocna krytyka spadata na europejskich cztonkéw NATO za zbyt mate
naklady na obrone. Europa Zle odebrata trumpowska dewize ,,America
first”, ktora przyswiecata Ameryce w polityce gospodarczej, handlowej i

zagranicznej.
Uznanie Bidena za de facto O ile wiekszos¢
,kulawego kaczora” juz na europejskich liderow

poczatku kadencji, to chyba sympatyzuje z Joe
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przysztych relacji z USA. Przez ocean dobrze wida¢ gtebokie podziaty
wewnetrzne oraz polityczng wojne, ktore wyniszczajg Ameryke od
srodka. Trump ostatecznie opuscit Biaty Dom, lecz jego wptyw na Partie
Republikanska jest nadal bardzo silny, a Zaden znaczgcy polityk
republikanski nie odrzucit ,dziedzictwa” bytego juz prezydenta.
Europejczycy obawiajg sie, ze Trump czy trumpizm nie stanowig



chwilowej aberracji, swoistego resetu systemu, lecz mogg stac sie jego
stalg czesScig. Méwigc wprost, Europa przewiduje, ze populistyczny
nacjonalizm moze wkrotce powrdécic¢ i w zwigzku z tym trudno wigzac z
Amerykg dtugoterminowe plany. Uznanie Bidena za de facto , kulawego
kaczora” (lame duck president) juz na poczgtku kadencji, to chyba jedno
z najpowazniejszych zagrozen dla nowego prezydenta i powodzenia
jego dyplomatycznej agendy. Bez Europy, tradycyjnie najblizszego
partnera i lojalnego sojusznika, trudno bedzie osigga¢ zaktadane cele,
budowac koalicje i wzmacnia¢ miedzynarodowy tad.

Jednak nie tylko czteroletnia kadencja Trumpa wptywa na rozjezdzanie
sie geopolitycznych wizji Ameryki i Unii Europejskiej. Duzy wptyw na to
majq takze interesy gospodarcze, liczone w setkach miliardéw euro.
Europejskie firmy, w szczegdélnosci niemieckie czy francuskie, mocno
zainwestowaty w Chinach, tak samo zresztg jak firmy amerykanskie. O
ile jednak Ameryka jest gotowa prowadzi¢ z Chinami wojne handlowg
(albo polityczng z silnym komponentem handlowym), to Europa nie ma
do tego ani woli, ani sity. Nie chce tez by¢ ,,przystawka” amerykanska,
wykorzystywang przedmiotowo w wojnie z Chinami. A Pekin Swietnie
wyczuwa klimat panujgcy w Europie, w tym duzy dystans do Ameryki, i
probuje usung¢ Europe z rownania, jakim jest proba sit z USA. Tak
mozna odbiera¢ zawarty kilka tygodni temu uktad handlowy miedzy UE
a Chinami. Podejscie Europy pelne jest zresztg sprzecznosci i
hipokryzji, gdyz z drugiej strony omawiane i przyjmowane sg rozmaite
rozwigzania majgce na celu obrone europejskiej gospodarki i
przedsiebiorstw przed chinskimi inwestycjami. W UE mogg mysleé, ze
stosujg wobec Chin polityke kija i marchewki, a przy okazji prezentujg
wlasng podmiotowos$¢ w stosunku do USA oraz Chin. W praktyce kij jest
do$¢ niewielki, a podmiotowos$¢ Europy sprowadza sie do trzymania
glowy w piasku. A takze sypie piach w tryby maszyny Bidena, ktorg ten
probuje wprawi¢ w ruch po czterech latach przerwy.

Chiny nadal gléwnym rywalem

Skoro juz jesteSmy przy Chinach, to mozna powiedzie¢ wprost —
zadnego odwrotu od polityki konfrontacji z Pekinem nie bedzie. W
Waszyngtonie panuje wojna i prozno szukac obszaréw, w ktorych
Demokraci i Republikanie mogliby sie zgodzi¢. Jednym z nielicznych
wyjgtkow w tym przypadku stanowi polityka wobec Chin. Zostaty one



uznane za hajpowazniejsze, strategiczne zagrozenie na wielu
poziomach: gospodarczym, politycznym oraz militarnym.
Administracja Joe Bidena bedzie kontynuowac rozpoczete przez
Donalda Trumpa dziatania, cho¢ moze zmienic sie sposdb, w jaki to
robi. Przede wszystkim Amerykanie postarajg sie wigczy¢ w ten spor
panstwa trzecie, zaro6wno pojedynczych aktorow, jak tez zrzeszajgce ich
organizacje miedzynarodowe. Przede wszystkim za$ panistwa regionu
Azji Potudniowo-Wschodniej, ktorym w duzej mierze nie podoba sie
chinskie prezenie muskutéw i odbieranie im chociazby suwerennosci
nad okalajgcymi je akwenami morskimi (czytaj: zasobami znajdujgcymi
sie na tych akwenach). Do tego oczywiscie Japonia, Korea Potudniowa,
Australia oraz, cho¢ z tym moze by¢ trudno (o czym byto wcze$niej) —
takze Europa. Gra z Chinami bedzie prowadzona takze na poziomie
wartosci, co jest juz nowoscig po czterech latach prezydentury Donalda
Trumpa. Dla Joe Bidena wartosci sg wazne i bedg miaty wptyw na
amerykanskg dyplomacje. Mogg tez bardzo pomo&c w tworzeniu koalicji
wymierzonej w Chiny, ktére w swojej polityce zagranicznej dos¢
ostentacyjnie lekcewazg sfere wartosci.

W przypadku Chin trzeba bra¢ pod uwage jeszcze jedng zmienng, a jest
nig narastajgcy autorytaryzm i nacjonalizm, przejawiajgcy sie chociazby
w dokrecaniu sruby obywatelom Hong Kongu oraz coraz bardziej
ostrych wypowiedziach kierowanych wobec Tajwanu. Ten ostatni
znajduje sie pod amerykanskg protekcjg, lecz od lat Chiny rozwijajg
uzbrojenie, ktére w przypadku konfliktu ma uniemozliwi¢ interwencje
sit USA (ze wzgledu na potencjalnie bardzo wysokie straty w ludziach i
sprzecie, Ameryka pozostataby bierna badz odpowiedziata tylko
symbolicznie). Czy Xi Jinping jest gotéw sprawdzi¢ Ameryke w sprawie
Tajwanu? A moze dalej bedzie testowat Indie w gérskich obszarach
spornej granicy miedzy dwoma azjatyckimi gigantami? W czasach
prezydentury Baracka Obamy, Indie politycznie zblizaly sie do Ameryki.
Teraz w Delhi rzgdzi silny cztowiek z prawicowym rodowodem i
autorytarnymi tendencjami, jednak zagrozenie ze strony Chin tylko sie
zwiekszyto. Czy Biden bedzie potrafit pogodzi¢ sprzecznosci we
wzajemnych relacjach z Indiami?

Rosja i reszta



W dotychczasowych rozwazaniach Rosja byta raczej nieobecna,
tymczasem prezydent Biden jasno wskazuje jg, obok Chin, jako
gléwnego rywala na arenie miedzynarodowej. Grozi tez Moskwie
palcem za ingerowanie w amerykanskie wybory, w tym za manipulacje
w social mediach. Bidenowi i jego ekipie na pewno nie podoba sie
rosyjskie zaangazowanie w licznych lokalnych i regionalnych
konfliktach, w szczegblnosci na Bliskim Wschodzie oraz w Afryce. Rosja
data Ameryce bolesnego prztyczka w nos w Syrii, gdzie Barack Obama
wykonat jeden z bole$niejszych fikotkéw w swojej karierze, najpierw
twardo rysujgc czerwong linie, a nastepnie lekcewazgc podjete
zobowigzania, gdy sity Baszara Assada uzyty bron chemiczng przeciwko
swoim obywatelom. Putin wjechat wtedy do Syrii caty na biato i
utrzymat Assada przy wtadzy, reka w reke z Iranem. Dla Ameryki Rosja
stanowi wyzwanie, jednak w Waszyngtonie zdajg sobie sprawe z tego,
ze sita Moskwy maleje. Ona coraz bardziej irytuje niz zagraza, co nie
oznacza, ze mozna jg lekcewazy¢ albo jej nie docenia¢. Wraz z Bidenem
do administracji wracajg powigzani z Demokratami specjalisci, ktorzy w
przeciwienistwie do Donalda Trumpa, nie bedg podziwia¢ Wladimira
Putina, ani dawa¢ mu wolnej reki w polityce miedzynarodowej. Po
aferze z e-mailami Hillary Clinton, ktére w duzej mierze wywrdcity jej
kampanie prezydencka w 2016 roku, to Demokraci stali sie najbardziej
zagorzatymi przeciwnikami Rosji i Putina. Rosyjski prezydent to jednak
sprawny gracz, ktéry siega po sprytne narzedzia i instrumenty (,,zielone
ludziki”, prywatne firmy wojskowe jak np. Wagner albo lokalne milicje
badzZ bojéwki), pozwalajgce mu na realizacje wiasnych celow przy
jednoczesnym utrzymaniu waloru odciecia sie od wszystkiego. Czy
Biden znajdzie na to odpowiedz?
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Niewykluczony jest powrot do uktadu atomowego z Iranem, ktory
Trump jednostronnie wypowiedzial, ku bezradnemu oburzeniu
pozostatych sygnatariuszy, gtdwnie z Europy. Bardzo interesujgce
bedzie podejscie administracji Bidena do Izraela. Kraj ten dostat od
Trumpa naprawde duzo, przede wszystkim uznanie Jerozolimy za
stolice panstwa oraz otwarcie dyplomatycznych kanatéw z krajami
arabskimi. Czy Biden bedzie angazowat sie w dziatania na rzecz
powstania Panistwa Palestyniskiego? A moze jest to juz przegrana
sprawa, o czym mogg Swiadczy¢ decyzje niektérych panstw arabskich o
nawigzaniu oficjalnych relacji z Izraelem.

Ameryka powraca. Czego oczekiwac?

Po czterech latach rzgdéw Donalda Trumpa nic juz nie bedzie takie
samo zaréwno dla nowego amerykanskiego prezydenta, jak i dla
gléwnych graczy na globalnej szachownicy. Przed Bidenem tytaniczne
wyzwanie na froncie wewnetrznym, gdzie trzeba podjg¢ probe
posklejania spoteczenstwa oraz gospodarczej odbudowy. Jednocze$nie
bedzie on realizowal ambitng, cho¢ chyba na mniejszg skale od swoich
poprzednikéw (nie uwzgledniajgc z oczywistych przyczyn Trumpa w
tym réwnaniu) polityke zagraniczng. Powinno mu sie uda¢
wzmocnienie globalnego tadu i miedzynarodowych instytucji, gdyz
wiele panstw tez tego chce. W starciu z Chinami wezet gordyjski
wzajemnych powigzan i sprzecznych intereséw ulegnie dalszemu
zapetleniu. Chiny prébowaty przeczekaé¢ Trumpa i, liczgc na jedng
kadencje Bidena, to samo sprébujg zrobic¢ takze z nim. O sukcesie badZ
porazce szeregu waznych inicjatyw zdecydujq relacje z Europg. Biden
musi odbudowac¢ wiarygodnos¢ Ameryki i zaufanie do amerykanskiego
przywoédztwa, przywrécic stabilnosc¢ i przewidywalno$¢ w realizowanej
polityce. Czy Europa da sie przekonac¢? Zaangazowanie USA w
przeciwdziatanie globalnemu ociepleniu powinno odegrac istotng role
w odmrozeniu europejskich serc. Bez wzgledu na wszystko warto
zmniejszyc¢ skale oczekiwan i nie spodziewac sie, Ze Joe Biden znajdzie
cudownag recepte na palgce wyzwania, ktore stojg przed Ameryka oraz
przed $wiatem. Na pewno bedzie jednak probowal, a to juz postep w
poroéwnaniu do Donalda Trumpa.

Piotr Wofejko, autor BlogDyplomacja.pl
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