Piotr Wawrzyk: Manifest z Ventotene jako
rozwigzanie obecnych kryzysow Unii
Europejskiej?

Konieczna jest zmiana zasad dziatania Unii okre§lana, jako jej reforma.
Biorgc jednak pod uwage powyzsze dane nie moze ona polegaé na
poglebianiu integracji w mysl hasta ,wiecej Europy”. Jezeli zmiany
po6jdg w tym kierunku to skazani jesteSmy na kolejne ,exity” - pisze
Piotr Wawrzyk w najnowszym numerze ,,Teologii Politycznej co
Tydzien”: Utopia z Ventotene.

Starajgc sie umiejscowi¢ Manifest z Ventotene w obecnych realiach
Unii Europejskiej, trzeba zwrdci¢ uwage na kilka istotnych z tego
punktu widzenia kwestii. Jak wiadomo zostat stworzony przez grupe
komunistow wiezionych przez rezim Mussoliniego w okresie II wojny
Swiatowej. Sytuacja, w ktorej sie znalezli i korzenie polityczne autoréw
majg, zatem swoje odzwierciedlenie w przygotowanym dokumencie.
Mowa jest tam, bowiem o odbudowie starego porzadku, przez
zachodnie demokracje, odrzuceniu panstw narodowych, rewolucji
socjalistycznej. Ich zdaniem wlasno$¢ prywatna musi by¢ zniesiona,
ograniczona, udoskonalona, rozszerzona. ,,Zaktadano nacjonalizacje
strategicznych gatezi produkcji, przeprowadzenie reform rolnych i
redystrybucji ziemi, zapewnienie mtodziezy — takze niezamoznej —
dostepu do edukacji, zagwarantowanie wszystkim Europejczykom
minimalnego standardu zycia, niezbednego do zachowania ,,poczucia
ludzkiej godnosci” (a sense of human dignity), zapewnienie swobody



zrzeszania sie, zrOwnania w prawach wszystkich wyznan religijnych,
ale jednoczesnie Kosciot Katolicki zostat przedstawiony jako,
naturalny sojusznik wszelkich reziméw reakcyjnych.[1]

Obok Manifestu, réwnie wazny jest artykut pt. ,Stany Zjednoczone
Europy a rozne kierunki polityczne” Stawia w nim postulat, ze federacja
»Musi ona mie¢ wylgczng wladze powolywania i organizacji sit
zbrojnych (ktére bylyby tez odpowiedzialne za porzadek publiczny
wewnatrz panstw), prowadzenia polityki zagranicznej oraz
ksztaltowania granic administracyjnych panstw cztonkowskich w taki
sposob, by zaspokoi¢ podstawowe potrzeby narodéw oraz zadbac, by
mniejszosci etniczne nie byly traktowane niewlasciwie. Podejmowataby
kroki stuzgce zniesieniu barier ochronnych oraz zapobiegataby ich
odtwarzaniu; emitowataby jedng federalng walute; zapewniataby peing
swobode przemieszczania sie wszystkim obywatelom w ramach
federacji oraz zarzgdzataby koloniami, tj. wszystkimi terytoriami ciggle
niezdolnymi do samodzielnego rzgdzenia si¢”[2]

Rosyjska agresja na Ukraine, kryzys migracyjny, wojna w Syrii i
brytyjskie ,nie” dla Unii Europejskiej, pokazaty, ze Unia potrzebuje
zmian. Pytanie tylko brzmi, jakich?

Scierajg sie w tym zakresie dwa przeciwstawne poglady
reprezentowane przez grupy panstw cztonkowskich. Francja Niemcy i
Wtochy postulujg zacie$nienie integracji w kierunku federalistycznym.
Natomiast Polska, Czechy, Wegry i Stowacja, opowiadajg sie za
wzrostem znaczenia panstw narodowych w Unii.
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Punktem wyjscia dla rozwazan o wyborze ktéregos wariantu muszg by¢
nastroje spoteczne w panstwach cztonkowskich.

Brytyjczycy glosujgcy za opuszczeniem przez ich kraj Unii Europejskiej,
najczesciej wskazywali, Ze UE nie radzi sobie z problemami (np.
migracjg), jest niedemokratyczna (jej instytucje powstajg na zasadzie
uktadow miedzy panstwami cztonkowskimi, wytoniony w wyborach
powszechnych Parlament ma niewielkie kompetencje) i
zbiurokratyzowana (dziesigtki tysiecy urzednikéw zarabiajgcych duze
pienigdze a nie wida¢ efektéw ich pracy), oraz zbyt duzg ingerencje
instytucji UE w sprawy wewnetrzne panstw cztonkowskich (np.
procedura ochrony praworzgdnosci przeciwko Polsce).

Podobne tendencje, do wyrazonych przez obywateli W. Brytanii mozna
zaobserwowac w wielu innych krajach UE. Pierwszym symptomem byty
wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2016 1., w
ktérych partie eurosceptyczne odniosty spektakularny sukces, a w
efekcie utworzylty nawet dwie frakcje parlamentarne Grupa Europa
Wolnosci i Demokracji Bezposredniej, oraz Grupa Europa Narodéw i
Wolnosci). Tendencje te nasility sie wraz z powstaniem i rozwojem
kryzysu migracyjnego w Europie w roku 2015. Nieskutecznos¢ Unii w
ograniczeniu naptywu imigrantéw, coraz czestsze doniesienia o
przestepstwach popeinianych przez przybyszy przy rownoczesnych
zamachach terrorystycznych i pojawiajgcych sie informacjach o
wykorzystywaniu kryzysu migracyjnego przez ich autoréw, sprawity, ze
nie tylko wzrosta popularnos¢ partii antyimigracyjnych oraz
antyunijnych, ale tez zwiekszyta sie skala braku zaufania do samej Unii.
Okazato sie bowiem, ze w sytuacji narastajgcego chaosu, wtadze
zamiast skutecznie walczy¢ z tymi zjawiskami, albo ukrywaty



informacje o samych wydarzeniach albo o ich autorach, a réwnocze$nie
niektérzy politycy partii tradycyjnych zaczeli zmienia¢ zdanie na temat
sposobOw rozwigzania kryzysu migracyjnego i polityki UE w tym
zakresie.

W efekcie w Austrii, II ture wyboréw prezydenckich (ktéra zostanie
powtdrzona) najpewniej wygrat przedstawiciel antyunijnej Partii
Wolnosci. Prezydent Czech M. Zeman, wezwat do przeprowadzenia
podobnego referendum do brytyjskiego. W Danii rzgd utrzymuje sie
dzieki poparciu antyunijnej Partii Ludowej. We Francji Front Narodowy
jest w tej chwili gtéwnym faworytem wyboréw prezydenckich i
parlamentarnych, ktére majg sie tam odby¢ w 2017 r. Zas w Niemczech
w sposob skokowy wzrosto poparcie dla antyunijnej partii Alternatywa
dla Niemiec, ktora w niektorych wyborach lokalnych osiggneta
poparcie nawet ok. 20%, a w Meklemburgii-Pomorzu Przednim wygrata
z CDU, tj. partig kanclerz A. Merkel.

Sytuacja ta znajduje to odzwierciedlenie réwniez w sondazach poparcia
dla UE. We Francji przeciwko UE jest 61% obywateli. W
przeprowadzonym w dniu 3 grudnia 2015 r, referendum na temat
poglebienia wspdtpracy z UE w zwalczaniu przestepczosci 53%
obywateli zagtosowato przeciw. W Czechach zaufanie do UE w ciggu
roku spadto z 62% do 46%.

To wszystko pokazuje, ze tendencje podobne do brytyjskich wystepujg
takze w innych panstwach.



W tej sytuacji konieczna jest zmiana zasad dziatania Unii okreslana,
jako jej reforma. Biorgc jednak pod uwage powyzsze dane nie moze ona
polegac¢ na pogtebianiu integracji w mys$l hasta ,wiecej Europy”. Jezeli
zmiany p6jdg w tym kierunku to skazani jesteSmy na kolejne ,,exity”.[3]

W moim przekonaniu, punktem wyjscia, powinny by¢ oczekiwania
obywateli, a wprowadzane zmiany powinny by¢ odpowiedzig na zarzuty
obywateli wobec UE.

- bezposredni wybor Prezydenta Unii Europejskiej (obecnie
Przewodniczgcego Rady Europejskiej), wraz z przyznaniem tej
instytucji wiekszych kompetencji, np. w zakresie nadzoru nad
przestrzeganiem prawa przez panstwa cztonkowskie.

- uczynienie z Komisji Europejskiej instytucji wytgcznie o charakterze
administracyjnym, inne jej kompetencje przejmg Rada Europejska i
Rada UE, jak réwniez wieksza ich kontrola nad Komisjg, wigcznie z
mozliwo$cig zglaszania wobec niej wotum nieufnosci,

- przyznanie Parlamentowi Europejskiemu prawa inicjatywy
legislacyjnej,

- likwidacja wiekszo$ci agencji UE, ktore przygotowujg réznego rodzaju
raporty, czy analizy (czyli zajmujg sie glownie uzasadnianiem potrzeby
swego istnienia), ktore rownie dobrze mogg by¢ zamawiane w
renomowanych think-tankach,
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- ograniczenie zarobkow urzednikéw UE, np. wielu z nich zarabia wiecej
niz przywodcy wiekszosci panstw cztonkowskich.

Nalezy tez przedstawic¢ plan rozwigzania kryzysu migracyjnego.
Punktem wyjscia, powinno by¢ odrzucenie zasady, ze imigranci
wylowieni z morza, sg na poktadach statkéw europejskich, przewozeni
do panstw cztonkowskich UE.

Artykut 33, Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcéw z dnia 28 lipca
1951 r.,[4] wprowadza zakaz wydalania lub zawracania uchodzcy do
granicy terytoriow, gdzie jego zyciu lub wolnosci zagrazatoby
niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rase, religie, obywatelstwo,
przynalezno$¢ do okre§lonej grupy spotecznej lub przekonania
polityczne. Nie dotyczy to jednak oso6b, co, do ktorych istniejg
podstawy, aby uznac je za grozne dla bezpieczenstwa panstwa, w
ktérym sie znajdujg, lub ktore bedgc skazanym prawomocnym
wyrokiem za szczegdllnie powazne zbrodnie, stanowig
niebezpieczenstwo dla spoteczenstwa tego panstwa.

W zwigzku z tym nalezy w porozumieniu z wladzami panstw, z ktérych
wyptywajg imigranci, stworzy¢ w okolicach wybrzeza, obozy dla
uchodzZcéw, prowadzone przez Wysokiego Komisarza ONZ ds.
uchodZcéw, a finansowane i chronione przez panstwa UE. W tych
obozach, osoby wytowione z Morza Srédziemnego, przechodzityby
weryfikacje, a prawdziwi, uchodzZcy mogliby liczy¢ na legalny i
bezpieczny wjazd do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Taki
system, po pierwsze, sprawitby, ze wyeliminowano by imigrantow
ekonomicznych, ktérzy nie majgc szans na dostanie sie do UE, rzadziej
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decydowaliby sie na podroz. Po drugie, odebrano by zrédto dochodu
przemytnikom, poprzez stworzenie mozliwosci legalnego wjazdu
uchodZcéw. I po trzecie zminimalizowano, by (lub tez catkowicie
wyeliminowano) niebezpieczenistwo utoniecia imigrantéw w czasie
podrézy morskie;j.

Taka formuta bytaby tez zgodna z przytoczonym wyzej przepisem
Konwencji Genewskiej, bowiem, osoby zawracane, miatyby gwarancje
bezpiecznego pobytu i oczekiwania na weryfikacje swojej tozsamosci,
jako uchodzcéw.

Jestem przekonany, ze przeforsowanie tych postulatéw jest mozliwe,
tym bardziej, ze jak to ujgt w niedawnym wywiadzie dla ,,Bilda” byty
kanclerz Niemiec, H. Kohl "Europa musi zrobi¢ krotka przerwe, cofng¢
sie o jeden krok i dopiero potem wykona¢ powoli dwa kroki do przodu -
w tempie odpowiadajgcym wszystkim krajom cztonkowskim."[5] Jezeli
tak twierdzi taki euroentuzjasta jak on, to znaczy, Ze plan ten moze
liczy¢ na poparcie takze innych jemu podobnych politykow nawet w
Niemczech.

Jestem przekonany, Ze przeprowadzenie powyzszych zmian w kierunku
oczekiwanym przez obywateli, sprawi, ze w Wielkiej Brytanii mozliwe
bedzie zorganizowanie powtdrnego referendum w sprawie
przynaleznos$ci do zmienionej (w pozgdanym przynajmniej w czesci
przez Brytyjczykéw kierunku) Unii Europejskiej, a wowczas mozna
powiedzie¢, kryzys UE w tym zakresie zostanie zazegnany.
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W moim przekonaniu wstepnym krokiem do przeprowadzenia
powyzszych zmian muszg by¢ jednak zmiany na najwazniejszych
stanowiskach w Unii Europejskiej. M. Schulz, Przewodniczgcy
Parlamentu Europejskiego i J. C. Juncker, Przewodniczgcy Komisji
Europejskiej swoimi wieloma wypowiedziami i dziataniami w czasie
kampanii referendalnej udowodnili swojg niezdolnos$¢ do prowadzenia
polityki jednoczgcej panistwa cztonkowskie, a wprost przeciwnie,
zdawali sie mowic¢ i robi¢ wszystko, aby wypchngé W. Brytanie z Unii
Europejskiej. Przyktadem moze by¢ prowadzenie przez obie instytucje,
spraw o rzekome naruszanie demokracji w Polsce. Trudno, o lepszy
argument dla Brytyjczyka na zle dziatanie instytucji UE, niz sytuacja, w
ktérej probuje ona zmusi¢ do czegos$ rzagd suwerennego panstwa
cztonkowskiego, i to bez przeprowadzenia analiz prawnych. Drugim
przyktadem jest przedstawiony przez Komisje Europejskg projekt
narzucenia obowigzku przyjmowania uchodzcéw i karania (znowu kary,
jak wyzej) za odmowe ich przyjecia. Wszyscy doskonale zdajg sobie
sprawe, Ze jest to przejecie przez Komisje projektu zgtoszonego kilka
miesiecy wczesniej przez Niemcy, ale odrzuconego, przez wiekszos¢,
panstw (nawet Francje). Ten przyktad pokazal w sposob dobitny i
jednoznaczny, Brytyjczykom (i obywatelom innych panstw), ze Komisja
dziata pod ,dyktando” Niemiec. W moim przekonaniu te wiasnie
dzialania miaty swéj znaczgcy udziat w takim a nie innym wyniku
brytyjskiego referendum, ale pokazaty tez, Ze ci politycy nie majg
pojecia o nastrojach spotecznych a zatem nie bedg w stanie
przeprowadzi¢ niezbednych zmian w UE.

Powyzsze stwierdzenia sktaniajg mnie do pogladu, Ze w obecnej
sytuacji, Manifest z Ventotene, (a wlasciwie wynikajgcy z niego
postulat federacji europejskiej) nie jest odpowiedzig na potrzeby Unii
Europejskiej. Manifest tworzony byt w czasach faszyzmu z realizacjg po



zakonczeniu wojny, jako reakcja na te procesy, a zatem nie widziat
potrzeby pytania obywateli o zdanie, zresztg znaczgcy jest fakt, ze
przywigzywal ogromng wage, do kwestii odpowiedniej propagandy.

Obecnie, gdy mamy tak znacznie utatwiony i szybki przeptyw
informacji a jak mowig niektérzy spoteczenstwo informacyjne, nie
mozna tworzy¢ projektéw reform UE wbrew nastrojom spotecznym
(jakie sg tego efekty, pokazato odrzucenie Traktatu Konstytucyjnego w
referendach we Francji i Holandii). Te za$ coraz powszechnie postuluja
odpoczynek od pogtebiania integracji. Nie chodzi, zatem o rezygnacje z
pogltebiania integracji a o dostosowanie jej do oczekiwan spotecznych.
Gdy te sie zmienig mozna sie zastanowi¢ nad powrotem do
zacie$niania wspétpracy w Unii Europejskiej, w kierunku federalnym.

Dr hab. Piotr Wawrzyk
Pracownik Instytutu Europeistyki, Wydziatu Nauk Politycznych i
Stosunkow Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego

[1]Piotr Podemski, Wloscy ojcowie-zatozyciele Wspdlnoty Europejskiej
w kontekscie transformacji Whoch od faszyzmu do demokracji (1941-
1954), Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2012, s. 29-32

[2] Tamze

[3] W moim przekonaniu kolejna bedzie Austria. Musimy zatem
wprowadzi¢ do stownika nowe stowo , Auexit”.
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[4] (Dz. U. z dnia 20 grudnia 1991 r.)

[5] Kohl apeluje o "krotkg przerwe" w integracji,
http://www.rp.pl/Brexit/160639982-Kohl-apeluje-o-krotka-przerwe-w-
integracji.html, z dnia 30 czerwca 2016 1.
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