Piotr Guzowski: Nervus belli - rewolucja
militarna a system skarbowy

Oparcie panstwa przede wszystkim na dochodach z domeny krolewskiej
byto niewystarczajgce w epoce przemian organizacji i uzbrojenia
wojska, czyli rewolucji militarnej. W przypadku Polski momentem
przetlomowym byta wojna trzynastoletnia, ktora précz militarnych
miata szereg innych konsekwencji wtgcznie z umocnieniem sie
demokracji szlacheckiej i wprowadzeniem regularnego podatku
tanowego - pisze dr Piotr Guzowski w artykule przygotowanym
specjalnie dla Teologii Polityczne;j.

Przed kilkunastoma laty profesor Jacek Matuszewski w artykule
przeglagdowym na temat badan nad skarbowos$cig w dawnej Polsce
napisat: ,Znajomos¢ systemu finansowego panstwa stanowi jeden z
podstawowych warunkéw poprawnosci wszelkich badan nad dziejami
panstwa i prawa... Finanse przy tym to nie tylko nervus belli, ale w
istocie — warunek wszelkiej dziatalnosci panistwa. Wobec tego bez
dobrej znajomosci tej sfery stosunkéw publicznych nie nalezy
oczekiwac, by badania nad panisstwem mogty przynies¢ w peini
satysfakcjonujgce wyniki. A tu okazuje sie, ze dzieje polskiej
skarbowosci — acz analizowane wielokrotnie, niekiedy nawet bardzo
szczegotowo — nie doczekaty sie monograficznego, syntetycznego
opracowania. Nie ma takiej monografii Polska przedrozbiorowa, nie
dysponujemy syntezg skarbowosci polskiej pod zaborami...”. Od czasu
wyrazenia tej stusznej opinii mineto ponad 15 lat, ale nie stracita ona
na aktualnosci. By¢ moze realizowane obecnie projekty badawcze
zaowocujg pewnym przetomem zaréwno w naszej wiedzy o przesztosci
systemu skarbowego, jak i w stosunku historykéw do tego bez watpienia
niedocenianego zagadnienia.

Skarbowoscig polskg sredniowiecza i okresu wczesnonowozytnego
zajmowali sie od drugiej potowy XIX w. najwybitniejsi polscy historycy,
wsrod ktorych trzeba wymienic¢ m.in. Adolfa Pawinskiego, Jana
Rutkowskiego, Romana Rybarskiego czy Andrzeja Wyczanskiego. Mimo



to, kwestie finansOw panstwa w zasadzie znajdujg sie poza polem
obserwacji glbwnego nurtu badan. Nawet z okazji ubiegtorocznej
rocznicy podpisania Unii Lubelskiej w szeregu referatéw i publikacji
okolicznosciowych aspekt finansowy powstania nowego panstwa —
najwazniejsza moim zdaniem kwestia w kontekscie zjednoczenia — nie
byl brany pod uwage, ewentualnie catg problematyke skomplikowanego
kryzysu finansowego Wielkiego Ksiestwa Litewskiego i reform
skarbowych w Polsce kwitowano jednym zdaniem.
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W pdZnym
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poczatkach epoki
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nie byto jasnego
podziatu na skarb
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Owszem, w ciggu XV
i XVIw. nastepowata
pewna separacja
dochodéw i

wydatkéw

koronnych

(publicznych) i
nadwornych (prywatnych), ale ostatecznie w chwilach nadzwyczajnej
potrzeby kraju lub wtadcy w celu realizowaniu celow polityki
zagranicznej czy wewnetrznej korzystano z ogétu dostepnych srodkow
majgtkowych.

Pierwszym wtadcg, dla ktérego czaséw dato sie zrekonstruowac
podstawowe Zrddta dochodow pienieznych byt Kazimierz Wielki.
Wedtug Zdzistawa Kaczmarczyka jego skarb osiggat okoto 70 tys.
grzywien wpltywow rocznie i sktadaty sie na niego dochody z zup
solnych (36%), dobr krélewskich (21%), cet (33%), kar sgdowych i
mennictwa (10%). To bardzo klasyczna péznosredniowieczna struktura
wplywow, ktora zapewnita Kazimierzowi realizacje polityki i przydomek
Wielki, ale juz w drugiej potowie XIV w. trudno byto uznad jg za
nowoczesng. Taki typ panistwa okresla sie w literaturze anglosaskiej
jako domain state, a wiec oparte na dochodach przede wszystkim z
domeny krélewskiej. Cho¢ w literaturze pisze sie o wzroscie fiskalizmu



za panowania tego wtadcy, zatrzymanym dopiero stynnym przywilejem
koszyckim Ludwika Wegierskiego w 1374 r., ograniczajagcym wysokos$¢
podstawowego podatku — poradlnego do 2 gr z tanu, jednak nie wiemy
jaki byt udziat wptywoéw podatkowych w catkowitych dochodach
panistwa ani w XIV, ani przez wiekszo$¢ XV w.
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epoce przemian
organizacji i
uzbrojenia wojska,
czyli rewolucji militarnej. Zastgpienie pospolitego ruszenia wojskiem
zacieznym i wprowadzenie do uzycia broni palnej i artylerii
spowodowato gwattowny wzrost kosztéw prowadzenia wojny. W
przypadku Polski momentem przelomowym byta wojna trzynastoletnia
z zakonem krzyzackim (1454-1466), ktéra procz militarnych miata
szereg innych konsekwencji wigcznie z umocnieniem sie demokracji
szlacheckiej i wprowadzeniem regularnego, naktadanego za zgodg
sejmu Srednio co dwa lata nadzwyczajnego podatku tanowego. Zebranie
podatkéw wymagato stworzenia sprawnego systemu poboru, ale nawet
w sprzyjajgcych okoliczno$ciach zabierato duzo czasu. Zatem kluczem
do sukcesu w momencie pojawienia sie nagtej potrzeby militarnej lub
stricte politycznej byla zdolno$¢ do szybkiego zgromadzenia
niezbednych srodkéw (ang. state capacity). Jagiellonowie, idgc za
wzorem Kazimierza Wielkiego i Ludwika Andegawenskiego pozyczali
pienigdze od bankieréw zydowskich i wiekszych miast, a od lat
trzydziestych XV w. rozpoczeli akcje zastawiania dobr krélewskich lub
dochodéw z r6znych cze$ci majgtku krélewskiego (np. zup lub cel)
moznowladcom. Na krotkg mete praktyka ta zapewniata doptyw
Srodkow, ale w dtuzszej perspektywie ograniczata dochody z
krélewszczyzn (ktére ptynety nie do skarbu krélewskiego, lecz do
trzoséw krolewskich wierzycieli). W dodatku wywotata zaniepokojenie
szlachty, niechetnej rozdawnictwu majgtkéw monarszych i naktadaniu
podatkéw nadzwyczajnych. Na przetomie XV i XVI w. poziom wplywéw
podatkowych w Koronie oraz srodkow ptyngcych z domeny krélewskiej
byt kompromitujgco niski. W dodatku nie lepiej wyglgdata sytuacja w
Wielkim Ksiestwie Litewskim, gdzie praktycznie prawie wszystkie dobra



wielkoksigzece byty w rekach moznych. Z trzech panstw Jagielloniskich
poziom wpltywow skarbowych byt najwiekszy na Wegrzech rzgdzonych
przez Wiadystawa Jagielloniczyka, ktérych system fiskalny zostat
uksztattowany w okresie wcze$niejszym, za Macieja Korwina. Pozornie
silna pozycja Jagiellonéw w Europie Srodkowej i Wschodniej nie miata
realnych fundamentéw w zasobach skarbowych. W Europie ksztattowat
sie model panistwa, ktérego finanse oparte byly na rozbudowywanym
systemie podatkowym (ang. tax state) oraz pomocy elit handlowo-
finansowych. Kroél Francji Franciszek I zaangazowany militarnie w
wojny wloskie dysponowat rocznym budzetem pietnascie razy
wiekszym niz wszystkie trzy panstwa Jagiellonskie razem wziete, a
Karol Habsburg w celu przekupienia elektoréw w 1519 r. pozyczyt od
prywatnych przedsiebiorcéw: Jakuba Fuggera, rodziny Welserow oraz
bankéw florenckich i genueniskich 851 tys. florenow, a wiec
rownowarto$¢ polskich wptywéw skarbowych z 5 lat. Kreowanie
polityki dynastycznej przez Jagiellonéw byto mozliwe dzieki stabosci
panstw sgsiednich, ktorych wtadcy byli zbyt mocno zaangazowani na
innych arenach polityki miedzynarodowej (jak Habsburgowie), albo
rzgdzili krajami o jeszcze bardziej archaicznej organizacji i zacofanych
gospodarczo (jak Wielkie Ksiestwo Moskiewskie).
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Litwie Srednia szlachta widziata potrzebe usprawnienia podstawowych
instytucji i reform, rowniez skarbowych. Nie zawsze jednak dochodzito
do wspotpracy z wladcg. Zresztg sojusz monarchy z przedstawicielami
ruchu egzekucyjnego ostatecznie okazat sie mozliwy w Koronie, ale
zerwanie Zygmunta Augusta z najpotezniejszymi rodami litewskimi nie
wchodzito w gre. Mimo rozrywajgcych kraj politycznych konfliktow
wewnetrznych w ciggu XVI w. udato sie stopniowo podwyzszac poziom
wpltywow fiskalnych (nie tylko z podatkéw, ale i cel), a takze
odbudowywac domene krolewska (m.in. dzieki dziatalnosci Bony, a
takze tzw. reformie widcznej w Wielkim Ksiestwie Litewskim). Bardzo
szybko okazatlo sie, ze ta powolna modernizacja nie pozwala
zrealizowac aspiracji terytorialnych (podporzgdkowanie ziem Zakonu
Kawaleréw Mieczowych), ani skutecznie broni¢ terytoriow na
wschodzie. Kosztowna wojna w Inflantach i obrona wschodnich granic
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego byly impulsem do reform skarbowych
w Koronie, ktore oznaczaty nie tylko podwyzszenie podatkow, ale
rowniez wydzielenie skarbu (ze Srodkéw pochodzgcych z débr
krélewskich) na utrzymanie niewielkiej, ale statej armii (skarb rawski).
W Wielkim Ksiestwie Litewskim réwniez wybrano wyjgtkowo wysokie
podatki oraz przeprowadzono podstawowe reformy instytucjonalne
(administracyjne, prawne i ustrojowe), ale stato sie jasne, zZe bez
pomocy koronnej Litwa sie nie obroni przed rosngcg potegg Iwana
Groznego. Warto doda¢, ze rOwniez ustabilizowanie relacji z Chanatem
Krymskim przejeta w swoje kompetencje strona polska.
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Obojga Narodéw utrzymata separacje skarbéw polskiego i litewskiego i
byla to na dtuzszg mete decyzja fatalna. Korona od 1563 r.
przeprowadzita reformy zwiekszajgce zarowno spoteczny zasieg
systemu podatkowego przy jednoczesnym utrzymaniu stosunkowo
niewielkiego poziomu obcigzen ludnosci plebejskiej. Duze znaczenie w
nowym systemie miato duchowienstwo, ktére w latach nienaktadania
podatkéw nadzwyczajnych godzito sie wptacaé tzw. kontrybucje
synodowe, a wiec optaty na rzecz panistwa w wysokos$ci proporcjonalnej
do wartosci beneficjéw koscielnych, a od 1563 r. potowe chtopskiej
stawki podatkowej potrgcano z dziesieciny. W 1565 r. ponad potowa
koronnych dochodéw skarbowych pochodzita z podatkow, a
wytworzony wéwczas system zostat jeszcze rozbudowany przez
Stefana Batorego. Mozna byloby powiedzie¢, ze Polska zrobita pierwszy
krok w strone panistwa opartego na wptywach podatkowych, warto
jednak zauwazy¢, ze podstawowy podatek tanowy pozostat daning
nadzwyczajnag, czyli kazdorazowe jego natozenie wymagato zgody
sejmu. Ogromne znaczenie miato utworzenie skarbu rawskiego, ktérego
wpltywy uzaleznione byty od dochodowosci dobr krélewskich i
wymuszaty egzekucje, a wiec powr6t do kréla dawniej zastawionych
komplekséw ziemskich. Pozwolito to w kolejnych latach zabezpieczy¢
granice z Tatarami i umozliwito btyskawiczny rozwéj wigczonych do
Koronny wojewddztw ukrainnych. Olbrzymi problem w sytuacji
kryzysowej stanowito skromne polskie zaplecze kapitatlowe. Kiedy
nawet cztonkowie ruchu egzekucyjnego zgodzili sie zastawic¢ podczas
wojny catos¢ dobr krdlewskich (a przeciez walczyli z zastawami) w
zamian za 500 tys. ztotych potrzebnych na wyekwipowanie armii, w
catym kraju mozni przejmujacy czasowo wsie i miasta krélewskie
zebrali tylko 435 tys.
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zachodnioeuropejskimi elity finansowe dajgce szanse na pozyczki
kapitalu w momentach kryzysu. Jeszcze gorzej sytuacja przedstawiata
sie w Wielkim Ksiestwie Litewskim. System podatkowy nie zostat
zmodernizowany i nie przeprowadzono egzekucji dobr, nie stworzono
tez nawet zalgzka statej armii. Srednia szlachta litewska cho¢ uzyskata
prawa polityczne bliskie koronnym, nigdy nie wydostata sie spod
wplywu magnatow litewsko-ruskich, ktérzy zaczeli mie¢ coraz wiekszy
wplyw na sytuacje wspdlnego polsko-litewskiego panstwa. System
skarbowy przeszedt wiec w XVI w. ewolucje, ale zatrzymata sie ona na
etapie wystarczajgcym do funkcjonowania w dobie pokoju.
Zapomniano, ze aby zachowac pokoj trzeba szykowac sie do wojny.

Dr Piotr Guzowski



