Pawel Kowal: Wydarzenia ukrainskie majg
ogromny potencjal ,wychowawczy”

Polityka wobec panstw wschodnich, ktéra sie uksztattowata w okresie
lat 80. w opozycji w ujeciu Jerzego Giedroycia, pod patronatem Jana
Pawtla II, ktorej ostatnim mocnym kontynuatorem byt prezydent Lech
Kaczynski, juz sie zatamata i dzis nie jest juz obowigzujgca, tylko zZe nie
ma nic nowego w jej miejsce — mowi dr Pawel Kowal w rozmowie dla
»Teologii Politycznej Co Tydzien”: ,Na Wschodzie bez zmian”

Mikolaj Rajkowski (Teologia Polityczna): Czy ubiegly rok
przyniosl jakies$ istotne zmiany w stanowisku Unii Europejskiej
wobec konfliktu w Donbasie? Czy kwestia Ukrainy jest wazna dla
agendy europejskiej?

dr Pawel Kowal (ISP PAN): Na uwage zastuguje nie tylko kwestia
sankcji, ktore zostaty przedtuzone. Obserwatorzy ktadg nacisk na to, ze
sankcje, ktore sam uwazatem kiedys$ za mato efektywne, dajg jednak
pewien efekt w powstrzymywaniu polityki rosyjskiej. Ale na pewno
wazne jest rOwniez to, ze sytuacja Ukrainy w relacji z Unig jest wreszcie
dobrze uregulowana prawnie: przyjeta zostata umowa o
stowarzyszeniu, umowa o wolnym handlu i o ztagodzeniach wizowych.
Ubiegly rok przyniost zniesienie obowigzku wizowego, czyli kolejny
nowy element. Ustalito sie wiec pewne status quo w relacjach unijno-
ukrainskich, zaréwno jesli chodzi o kwestie oceny i wspotdziatania
wobec rosyjskiej agresji w Donbasie, jak rowniez o kwestie prawnych



relacji. Powiedziatbym, ze mamy do czynienia ze stowarzyszeniem,
ktére mozna wrecz potraktowac jako czeSciowe cztonkostwo.
Natomiast jesli chodzi o polityczny wymiar, czy tez polityczno-
strategiczny, to nie ma istotnego progresu i na razie nie bedzie, jako Ze
Unia w tej chwili przechodzi zmiany. Nie powiedziatbym, Ze jest staba,
ale jest w procesie przemian, dyskusji, zawirowania wewnetrznego, nie
ma wiec dzisiaj istotnej sity politycznej w Unii, ktéra by wyraznie
wspierata koncepcje uznania, czy i kiedy Ukraina moze stac sie
cztonkiem Unii. Przynajmniej w sensie uzyskania pewnego
przyspieszenia, bo o ile chodzi o deklaracje, to wynikajg one z traktatu,
ale brakuje tego potwierdzenia politycznego, Ze bierzemy to pod
uwage, nawet w jakims$ odtozonym terminie.

Konflikt zbrojny we wschodniej Ukrainie trwa od niemal czterech
lat. Czy fakt, ze wiadomosci z frontu tak rzadko przedostajg sie do
polskich mediéw swiadczy o braku zainteresowania polskich
odbiorcow?

Nie tylko polskich. To swiadczy o tym, ze istnieje pewne juz
»przyzwyczajenie” do tego konfliktu, pewna rutyna, cho¢ on oczywiscie
nie ostabt. Teoretycznie ujmujgc jest to konflikt o Sredniej
intensywnosci, stale trwajg jakie$ dziatania bojowe, porozumienia
minskie nie sg w pelni dotrzymywane, nie ma pelnego zawieszenia
broni i konflikt wcigz trwa. Co za tym idzie, padajg ofiary, wcigz wielu
zotierzy ukrainskich przebywa w niewoli, gdzie warunki humanitarne
sg bardzo zte, szczegodlnie jesli chodzi o odzywianie, mozliwosci
ochrony zdrowia, dostep do podstawowych §rodkéw higienicznych, co
skutkuje bardzo powaznymi chorobami. Mamy do czynienia z
powaznym problemem humanitarnym. Ponadto duza cze$¢ Ukraincow
ze wschodu przyjechata do centralnych czesci kraju, zycie w duzych



aglomeracjach wschodnich takich jak Donieck czy Lugansk toczy sie na
pot gwizdka, nie ma pelnych ustug komunalnych, nie ma dostepu do
ustug medycznych, transportu i tak dalej. Te wszystkie zjawiska
zwigzane z wojng i jej konsekwencjami sg aktualne i trwajg, natomiast
rzeczywiscie obnizylo sie zainteresowanie opinii publicznej

na Zachodzie, w tym w Polsce.

Czy Polska jest przygotowana na wyzwania zwigzane z
Ukraincami w Polsce? Czy wzrastajgca liczba Ukraincéow
przebywajgcych w Polsce moze znalez¢ odzwierciedlenie we
wzajemnych stosunkach?

Raczej pozytywne. W czasach, gdy relacje polsko-ukrainskie wyraznie
sie pogorszyly, obecno$¢ Ukraincéw na rynku pracy jest najlepszym
gwarantem, Ze na poziomie spotecznym te relacje sg wcigz intensywne
i obiecujgce. Wptywajg one na to, ze zwykli ludzie poznajg wzajemnie
swojg kulture, poznajg sie nawzajem, potwierdzajg lub obalajg
stereotypy na swoj temat. Ten proces sie toczy. To nie jest tez tak, ze
liczba przyjezdnych skokowo rosnie, poniewaz ona juz przestata
rosng¢, pracodawcy wrecz zaczynajg sie niepokoic, ze Ukraincow
przyjezdza do Polski coraz mniej. Polska weszta w takg faze rozwoju,
okoto 4-5 lat temu, ze kwestia rgk do pracy jest jednym z centralnych
problemo6w kazdego przedsiebiorcy. W interesie przedsiebiorcéw lezy
wiec, aby Ukraincow byto jak najwiecej. To ma swoje polityczne
pozytywne skutki, natomiast w sensie spotecznym wymaga to aktywnej
polityki ze strony panstwa wobec nowych srodowisk ukrainiskich, ktére
tworzg sie w Polsce. Oczywiscie to jest specyficzny typ przyjazdu, to nie
sg uchodzcy czy typowi imigranci, osobi$cie uwazam, Ze najbardziej
adekwatne stowo to po prostu gastarbeiterzy. Ich cel jest taki, zeby by¢
troche w Polsce, troche na Ukrainie, najczesciej ich osobista taktyka



polega na tym, by nie podejmowac¢ ostatecznie decyzji, czy chcg
mieszkac tu czy tam. Czesto wsigkajg po prostu w Polsce, przez to, ze
znajdujg partnera, albo im sie tu podoba i majg drugg czy trzecig prace.
To jest bardzo specyficzny typ przyjezdzajgcych, wobec ktérego trudno
wymysli¢ jakas polityke. Pewne dzialania mozna prowadzi¢ wobec
grup, ktore tatwiej objg¢ jakimi$ programami, na przyktad studentow.

Dyplomatyczne stosunki polsko-ukrainskie sg wyjagtkowo napiete.
Czy mozna mowic o jakiejs spojnej polityce Polski wzgledem
Ukrainy? Czy zostaly podjete dzialania celem wzmacniania
polskiej soft power na Ukrainie?

Wydaje mi sie, ze polityka wobec panstw wschodnich, ktéra sie
uksztattowata w okresie lat 80. w opozycji w ujeciu Jerzego Giedroycia,
pod patronatem Jana Pawta II, kt6rej ostatnim mocnym
kontynuatorem by} prezydent Lech Kaczynski, juz sie zatamata i dzis
nie jest juz obowigzujgca, tylko Ze nie ma nic nowego w jej miejsce.
Jesli chodzi o politykéw, to sg oni na tyle skoncentrowani na kwestiach
historycznych, ze wzgledu na uwarunkowania wewnetrzne, ze
wlasciwie nie majg juz czasu na zajmowanie sie terazniejszoscig, a co
dopiero przysztoscig. Nastepuje wiec zaburzenie proporcji jesli chodzi
o odpowiedzialno$¢ polityczng za relacje polsko-ukrainskie, ktéra
powinna polega¢ na tym, Ze jako politycy zajmujemy sie takze
sprawami terazniejszymi i przysztoS$cig. Z drugiej strony nie ma tego,
co pan okreslit jako soft power, to nie zostato zdefiniowane i nie jest
wykorzystywane. Tracimy przez to szanse na miare historii, dlatego ze
wszystkie badania opinii publicznej na Ukrainie pokazujg, ze Polska
jako panstwo stanowi w tej chwili najbardziej atrakcyjnego partnera.
Cata dziatalnos¢ polskich elit intelektualnych i rzgdowych ignoruje
jednak fakt, ze poparcie dla Polski na Ukrainie jak w zadnym innym



kraju jest najwyzsze, przewyzszyto nawet w ostatnim roku poparcie dla
Niemiec. Pewnie w konicu spadnie, dlatego Ze jako panstwo
produkujemy wiasciwie gtdwnie negatywne sygnaty. I to pomimo tego,
ze w rzeczywistosci Ukraina otrzymuje réznego rodzaju wsparcie od
Polski, ale nawet jezeli otrzymuje, to ze wzgledéw politycznych politycy
unikajg chwalenia sie tym, czy pokazywania tego, czyli nawet jezeli
pomagajg, to nie chcg tego eksponowac, po to, by nie naruszy¢ relacji
ze skrajng prawicg w Polsce.

Czy istotnie powinni$my oczekiwa¢ ukrainskiej kontrofensywy w
Donbasie? Zaciesnia si¢ bowiem wspoélpraca miedzy Ukraing a
Stanami Zjednoczonymi, jakby na przekér obawom o prorosyjskie
stanowisko prezydenta Trumpa. Rosja szczegdlnie ostro reaguje
rzecz jasna na wspolprace militarng, ktéra jakoby dowodzi, ze
Ukraina przygotowuje sie do wojny.

Mysle, ze czescig relacji ukrainsko-amerykanskich jest tez koordynacja
polityczna. Nie bedzie wiec Zadnych powaznych ukrainskich dziatan
militarnych, ktére miatyby skutki polityczne — a dziatania militarne
zazwyczaj majg takie skutki — bez uzgodnienia ze Stanami
Zjednoczonymi, czyli zacie$nienie relacji wojskowych wigze sie tez ze
$cistg koordynacjg polityczng.

Chcialbym teraz poruszy¢ kwestie Ukrainy jako czesci
geopolitycznego planu Rosji. Konflikt ukrainski nie jest jedynym,
w ktdry jest ona mocno zaangazowana, by wspomnie¢ tylko
rosyjskie zaangazowanie w wojne syryjskg. Czy te dwa konflikty sg
dyplomatycznie sprzezone?



Mysle, Zze z punktu widzenia rosyjskiego wszystkie te dziatania sg
powigzane. Stanowig one jedng mape wydarzen, natomiast to nie sg
tylko te dwa konflikty, nie tylko Syria i nie tylko Ukraina. W r6znych
kontekstach to sprzezenie moze r6znie wygladad. Potrafie sobie
wyobrazi¢, ze sprawa ukrainska bedzie w jakims politycznym dealu
sprzezona z tematem innym niz Syria, ale na pewno zaangazowanie na
Ukrainie trzeba tez widzie¢ w szerszym i to nie jednym planie
geopolitycznym. Pierwszy z nich jest generalny czyli wojna zastepcza
(proxy war) z Zachodem a szczegdblnie USA, a drugi to polityka Rosji
wobec panstw bylego Zwigzku Sowieckiego, czyli wobec tej przestrzeni
postsowieckiej, ktorg Rosja traktuje jako swojg wytgczng przestrzen
imperialng, ze wszystkimi tego konsekwencjami. Dlatego czasami Rosja
bedzie widziata konflikt ukrainski bardziej w kontekscie swojej polityki
w Azji Srodkowej czy na Kaukazie, niz po prostu w sensie globalnym.
Reasumujgc, powinni$my wyrézni¢ dwa plany - jeden geopolityczny, w
ktérym Syria i Ukraina mogg by¢ widziane jako czesc¢ jakiej$ jednej
duzej uktadanki obok innych elementéw, drugi plan postimperialny, w
ktérym wszystkie wydarzenia, ktore toczg sie na Ukrainie sg tez

w jakims$ stopniu sprzezone z tym, co Rosja robi w innych czeSciach
tego bytego imperium. Mogg by¢ wiec traktowane jako ,,nauczka”, mogg
by¢ traktowane jako ostrzezenie — albo jako zacheta: jezeli nie
bedziecie dopuszczali do wolnych wyboréw, do zagniezdzania sie
kultury zachodniej na swoim terytorium, to my wam nic nie zrobimy.
Wydarzenia ukrainskie majg wiec ogromy potencjat ,wychowawczy” dla
panstw przestrzeni sowieckiej.

Odrebng kwestig pozostaje jednak sytuacja Krymu. Czy jest
mozliwy scenariusz, w ktérym Ukraina odzyskuje kontrole na
Donbasem, lecz Krym zostaje przy Federacji Rosyjskiej?



Po pierwsze, mam watpliwosci, czy na pewno jest to osobna kwestia,
ona powinna by¢ jednak postrzegana ¥gcznie. Po drugie, mam wrazenie,
ze jesli chodzi o dzisiejszg polityke miedzynarodowa, to nie mozna
sobie wyobrazi¢ scenariusza, w ktorym wspdlnota miedzynarodowa
zgadza sie na ustgpienie w sprawie Krymu na poziomie prawnym. Moze
natomiast tak nastgpi¢, jesli chodzi o jakie$ rozwigzania de facto, czyli
na przyklad uznanie jakiegos$ status quo, z oczekiwaniem

na rozwigzania prawne w przysztosci. Moze to by¢ powiedzmy
rozszerzenie komunikacji Krymu ze §wiatem w zamian za ustepstwa
Rosji w innym miejscu, to juz jak najbardziej potrafie sobie wyobrazic.
Ale i tak bytoby to bardzo ograniczone i nie miatoby wymiaru prawnego
uznania przynaleznos$ci Krymu do Rosji, co jest niewyobrazalne,
dlatego ze to wlasciwie oznaczatoby koniec porzadku
miedzynarodowego w naszej czesci Swiata.

Sytuacja na Ukrainie nie sklania do optymizmu - gleboki kryzys
gospodarczy, konflikt bez widokéw na rychle zakonczenie, nie
najlepsza pozycja miedzynarodowa. Czy mozemy jednak wskaza¢
na pewne pozytywne tendencje? Czy w 2018 roku powinniSmy
czeka¢ na dobre wiadomosci zza wschodniej granicy?

Ja bym tego tak nie okres$lit. Optymizm i pesymizm to stany psychiczne,
po prostu trzeba precyzyjnie analizowac to, co sie wydarzyto w
ostatnich latach. Moim zdaniem skutki rewolucji na Ukrainie nie sg
takie zte, cho¢ bedg one postrzegane jako zte przez czesé
komentatoréw, ktérzy patrzg tylko przez okulary Srodkowoeuropejskie,
czy przez ekspertow zachodnich, ktorzy patrzg przez okulary polskie,
bo majg takie doswiadczenia z polskg transformacjg. Na Ukrainie takiej
transformacji juz nie bedzie, poniewaz punkt wyjscia byt zupetnie inny



dwadzie$cia pare lat temu i dzisiaj réwniez jest inny. Co wiecej, proces
ten na Ukrainie ma inny charakter, jest jednocze$nie procesem
jednoczenia panstwa, wiec postepy bedg wolniejsze i bedg przebiegaty
inaczej. Nie jest mozliwe przeprowadzenie w gospodarce tak zwanej
terapii szokowej, bardzo szybkich zmian. Bardzo rézne czynniki
decydujg wiec o tym, Ze takie proste porownywanie i patrzenie przez
polskie okulary nie ma za bardzo sensu. Mysle, ze lepiej nie méwic tego
w takich kategoriach, tylko zadawac szczegdtowe pytania o to, co sie
udato, a co sie nie udato. [ wtedy wyjdzie na przyktad, ze wprawdzie nie
udato sie zwalczy¢ korupcji, ale udato sie jg powaznie ograniczy¢ w
istotnych obszarach zycia, na przyktad w szkolnictwie.

Czy mozemy pokusic¢ sie o prognoze na najblizsze lata, ktéra
pozwolilaby nam na skonstruowanie skuteczniejszej polityki
ukrainskiej?

Polskie elity polityczne powinny zrozumie¢, ze dla nas te okoliczno$ci
ktore zaistniaty, stanowig wcigz unikalng szanse historyczng, poniewaz
Ukraincy postrzegajg nas bardzo pozytywnie. Dlatego wtasnie polska
polityka nie powinna odpuszczaé¢ kwestii historycznych, ale powinna
dywersyfikowac je takze innymi dziataniami, takze jesli chodzi o
wspoblczesne programy promocji jezyka, kultury, budowy wspélnych
instytucji naukowych, takze badajgcych kwestie historyczne.

Z dr. Pawtem Kowalem rozmawiat Mikotaj Rajkowski



