Patrycja Pendrakowska: Chiny a gospodarki
Europy Srodkowej

Chinska Akademia Nauk Spotecznych zdecydowata sie w tym roku
otworzy¢ w Budapeszcie instytut, ktéry ma skupié sie na badaniu
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Dzieki zdobywanej tam wiedzy
droga do stworzenia przedsiewzie¢ handlowych czy projektow
infrastrukturalnych ma stac sie klarowniejsza — pisze Patrycja
Pendrakowska w ,,Teologii Politycznej Co Tydzien”: Modernizacja.
Made in China.

Nie sposéb dzis dyskutowac o relacjach miedzy Chinami a Europg
Srodkowo- Wschodnig (ESW) bez oméwienia centralnych zagadnien
wokot wspotpracy regionalnej w ramach formuty ,,16+1”.
Zaproponowana przez Pekin w 2012 roku inicjatywa ma na celu
intensyfikacje wspotpracy gospodarczej i kulturalnej miedzy Chinami,
jedenastoma krajami Unii Europejskiej[1] oraz piecioma krajami spoza
Unii Europejskiej[2]. Paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej stojg przed
powaznym wyzwaniem nawigzania takiej wspoéipracy handlowej i
kulturalnej, ktéra w perspektywie dtugoletniej okaze sie faktycznie
korzystna dla rozwoju regionu, a nie jedynie dla Chin. Wsrod tych
panstw to wtasnie Polska jako najwieksza gospodarka wyrasta na
intuicyjnego lidera regionalnego. Czy jednak zdecyduje sie skorzystac z
tej szansy?
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Podczas czerwcowego sympozjum na Chinskiej Akademii Nauk
Spotecznych (CASS) w Pekinie funkcjonowanie i ksztalt ,,16+1” zostaty
dogtebnie przedyskutowane. W zasadzie od okoto pieciu lat na licznych
sympozjach, szczytach i seminariach w Azji i Europie poddaje sie
refleksji cel, dla ktérego Chiny zdecydowaty sie potgczy¢ panstwa
nalezgce i nienalezgce do Unii Europejskiej. Nie jest jednak tak, jak
sugeruje podczas seminariow cze$¢ ekspertéw, ze Chiny bezrefleksyjnie
polgczytly ze sobg te panstwa nie zdajgc sobie sprawy z ich
zroznicowania. Ten wariant zdecydowanie odpada, Chiny cenig wiedzg
ekspercka i nie posunetyby sie do powotania formatu wspéipracy
jedynie ze wzgledéw intuicyjnych. Warto zresztg zaznaczy¢, ze celowo
nie wlgczone zostaty Biatorus$ i Ukraina, jako panstwa uznawane przez
Chiny za obszar wptywéw rosyjskich. Chinskimi decyzjami rzadko kiedy
rzgdzi przypadek, sg to raczej postanowienia bedgce efektem
dtugotrwatych przygotowan i wymiany opinii, nawet jesli na pierwszy
rzut oka sprawiajg zgota inne wrazenie. Paradoksalnie podstawowa o$
podziatu (przynalezno$¢ do UE) pelni kilka istotnych funkcji. Po
pierwsze wywotuje konsternacje Niemiec, ktére w ostatnich latach
przejmujg inicjatywe budowania stosunkow z Chinami na poziomie
europejskim. Po drugie Pekin pokazuje, ze moze prowadzi¢ polityke
regionalng ponad podziatem instytucjonalnym Unii Europejskie;j.

Dla krajow o mniejszej powierzchni i populacji, takich jak Bo$nia i
Hercegowina, aktywno$¢ w ramach wspotpracy w,, 16+1”, to w zasadzie
platforma stuzgca przede wszystkim jako dzwignia pozwalajgca wznie$¢
sie na wyzszy poziom w budowaniu relacji z Chinami. Jak podkreslat
podczas sympozjum w CASS byly ambasador Bosni i Hercegowiny w
Pekinie Amel Kovacevic, niewielkiemu panstwu trudno jest nawigzywacé
na wlasng reke relacje gospodarcze z Pekinem, natomiast aktywnos$¢ na
poziomie regionalnym rzeczywiscie utatwia kontakt z Chinami, a takze



dodaje prestizu. W podobnej sytuacji sg rowniez takie kraje jak Albania
czy Czarnogora, gdzie budowane sg autostrady we wspéipracy z
chinskimi firmami.

Sytuacja Polski jest inna, co podkreslajg zaréwno chinscy jak i
europejscy eksperci. Po pierwsze zwraca sie uwage, ze Polska jest mniej
obecna w tym formacie wspoétpracy, niz na przyktad Wegry. Jako
uzasadnienie cze$¢ ekspertow sugeruje, ze Polska jako najwieksza
gospodarka europejskiej szesnastki moze budowac relacje z Pekinem
jako odrebny gracz, poniewaz w przeciwienstwo do mniejszych panstw,
sam format ,,16+1” nie stanowi kluczowej przepustki do sukcesu. Z
drugiej strony, na polskiej scenie politycznej, wcigz za mato miejsca na
poziomie instytucjonalnym poswieca sie tematyce chinskiej.

Jednym z zagrozen, ktore Gospodarki paristwa

Europa Srodkowo-Wschodnia ESW w znacznej

sama moze sobie stworzy¢, to mierze skiadajq si¢ z

bezwzgledna rywalizacja o matych i Srednich

o przedsiebiorstw. To
wzgledy chinskie : .

jeden z argumentéw
ttumaczgcych wiele
asymetrii dzielgcych
ESW i Chiny, ktére sg przyczynami braku znaczgcych sukceséw we
wspéipracy handlowej z Chinami. Jak jednak wydostac sie z impasu?
Jednym z proponowanych rozwigzan mogtoby by¢ okreslenie
kluczowych dla rozwoju regionu sektoréw gospodarki, np. inwestycje w
branze IT czy w odnawialne Zrdodta energii. Bytaby to konstruktywna
odpowiedZ na liczne krytyczne glosy pod adresem ,,16+1”. Nie powinno
sie marginalizowa¢ wplywu stynnych jabtek i innych szeroko

rozumianych produktéw spozywczych, ale dlaczego nie siegng¢



WYyzszego poziomu i nie zaryzykowac inwestycji w §wietnych polskich
programistow czy skutecznie zwalczy¢ zanieczyszczenie powietrza
modernizujgc sposoby pozyskiwania energii. Innowacyjnos¢ obok
promowanego przez Chiny w ramach Nowego Jedwabnego Szlaku
interconnectivity moglaby sie stac¢ centralng hastem jednoczgcym
dziatania i wysitki Pekinu i ESW.

Na marginesie tych rozwazan warto zaznaczy¢, ze ,,16+1” stanowi dla
chiniskich ekspertéw metode na doglebniejsze zrozumienie ESW. W
polu zainteresowan znajdujg sie systemy prawne i polityczne, struktury
gospodarek, a takze réznice kulturowe. Chinska Akademia Nauk
Spotecznych (CASS) zdecydowata sie nawet w tym roku w Budapeszcie
otworzy¢ instytut, ktéry ma skupi¢ sie na badaniu regionu ESW. Dzieki
zdobywanej tam wiedzy droga do stworzenia przedsiewzie¢
handlowych czy projektéw infrastrukturalnych ma stac sie
klarowniejsza.

Dodajmy, ze przy okazji licznie organizowanych przez Chiny
sympozjéw czy szczytéw gromadzg sie reprezentanci wielu panstw, a
chinscy analitycy majg nie tylko dostep do miedzynarodowego grona
ekspertow i urzednikéw, ale takze do toczgcych sie miedzy nimi
dyskusiji, nierzadko bardzo ostrych. Jednym z zagrozen, ktére ESW
samo moze sobie stworzy¢, jest bezwzgledna rywalizacja o wzgledy
chinskie. Stuszng decyzjg jest wypracowanie wspolnych postanowien w
ramach europejskiej szesnastki i egzekwowania potencjalnych
projektéw na sprzyjajgcych warunkach. Dotykamy tutaj bardzo
delikatnej kwestii, bodajze wszystkie spotkania ,, 16+1” sg inicjowane
przez Chiny i odbywajg sie przy ich obecnosci. Warto réwniez
negocjowa¢ warunki wspolpracy w waskim gronie ESW, a takze
istotnym jest wspoOlne analizowanie przemian i zjawisk zwigzanych ze



wzrostem potegi Chin. Z wiekszoscig kolegéw i kolezanek z ESW
widzimy sie kilka razy do roku, ale przede wszystkim dzieki
zaproszeniom inicjowanym przez instytucje i instytuty chinskie.
Wiedza jest dla rzgdu w Pekinie kluczem do potegi, natomiast w
naszym regionie wydaje sie by¢ wcigz niedoceniana.

Chiny stanowig dla ESW szanse na dywersyfikacje zrodet kapitatu na
rozbudowe projektow infrastrukturalnych, ktére usprawnig potgczenia
miedzy panstwami. Koncepcjg wpisujgcg sie w ramy inicjatywy jest
promowane przez obecnego prezydenta Andrzeja Dude Tréjmorze.
Polska jako kraj o najliczniejszej populacji i najsilniejszej gospodarce
mogiby odegra¢ aktywna role regionalnego lidera.

Trudnym zagadnieniem jest konieczno$¢ budowania polityki wzgledem
Chin na kilku poziomach. Pierwszy poziom to relacje Polska-Pekin na
szczeblu wizyt delegacji, a takze wspdlnych projektéw wystepujac jako
autonomiczny kraj. Drugim poziomem jest wspéttworzenie polityki na
poziomie Polska w ramach ,,16+1” a Chiny, trzecim szczeblem jest
natomiast budowanie wspoétpracy jako aktywny cztonek Unii
Europejskiej. Na trzecim poziomie to Bruksela, lub ostatnio bardziej
Berlin, odgrywajg centralng role reprezentujgc interesy instytucji
europejskich. Istotnym wyzwaniem jest wiec synchronizacja dziatan
»16+1” z dlugoterminowymi strategiami Unii Europejskiej. To wlasnie
harmonizacja kooperacji moze potencjalnie przynies¢ ogromne
korzy$ci dla rozwoju ESW i tej szansy elity polityczne nie powinny
zmarnowac.



Niektérzy polscy eksperci uwazaja, ze Chiny postrzegajg ESW za dobry
przyczotek ekspansji w Europie Zachodniej oraz miejsce lokowania
inwestycji nastawionych za rynek unijny. Z takimi stanowiskami trudno
sie zgodzi¢, warto bowiem zaznaczy¢, ze ESW przez dtugi czas bylo na
peryferiach chiniskich zainteresowan, i w zasadzie ciggle tkwi na tej
samej pozycji, chociaz sytuacja powoli zmienia sie na lepsze. Jesli
spojrzy sie na wspotprace handlowg miedzy Chinami a Niemcami, czy
innymi rozwinietymi krajami Europy Zachodniej, to jednoznacznie
zobaczymy, ze znajdujg sie one na bardzo zaawansowanym poziomie.
Niektére wypowiedzi dziennikarzy czy komentatoréw sugeruja, ze
potencjalne zblizenie polsko-chinskie, czy zblizenie w ramach regionu
z Chinami, moze powodowac¢ niezadowolenie Waszyngtonu. Wystarczy
jednak zwréci¢ uwage na stopien zaawansowania handlu, wymiany
studenckiej, kontaktow biznesowych ze Stanami Zjednoczonymi, aby
zmieni¢ zdanie. ESW jest daleko w tyle i nie stanowi Zadnego
przyczoétku do ekspansji w Europie Zachodniej. To wcigz peryferia
chiniskich inwestycji. Paristwo Srodka inwestuje obecnie bardzo
intensywnie nie tylko na szeroko rozumianym Zachodzie, ale réwniez
w Afryce i Ameryce Potudniowe;j.

Patrycja Pedrakowska

[1] Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Stowenia,
Chorwacja, Rumunia, Bulgaria

[2] Albania, Macedonia, Serbia, Bo$nia i Hercegowina oraz Czarnogora.
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