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Jezeli zajrzymy pod powierzchnie naszych spraw publicznych, mozemy
dostrzec jeden podstawowy fakt, a mianowicie daleko posunietg
redystrybucje wiladzy miedzy spoteczenstwem i panstwem. I ten
wilasnie fakt stanowi prawdziwy obiekt zainteresowania badacza
cywilizacji. Drugorzedne lub jedynie wtoérne znaczenie majg dla niego
takie sprawy jak ustalanie cen czy stawek ptac, inflacja, zbijanie
kapitalu politycznego, ,dotowanie rolnictwa” i podobne problemy
polityki panstwa, ktore zapelniajg strony gazet oraz ciggle pojawiajg sie
w wypowiedziach publicystéw i politykdw. Wszystkie te sprawy mozna
umie$ci¢ w jednej kategorii. Majg one znaczenie bezpoSrednie i
tymczasowe i z tego powodu monopolizuja uwage publiczng, ale
wszystkie sprowadzajg sie do tego samego: do rozszerzania wiadzy
panstwa i proporcjonalnego zmniejszania wtadzy spoteczenstwa.

Niestety, wiekszo$¢ ludzi niezbyt dobrze rozumie, Ze tak jak panstwo
nie posiada wilasnych pieniedzy, tak samo nie ma wiasnej wiadzy.
Wszelka posiadana przez panstwo witadza sklada sie z tych uprawnien,
jakie dato mu spoteczenstwo, oraz z tych, jakie od czasu do czasu samo
konfiskuje spoteczenstwu pod takim czy innym pretekstem. Nie ma
innego zZrddtla, z ktérego mozna by czerpac¢ wiadze panstwowg. A zatem
przejecie kazdej nowej wladzy przez panstwo, w drodze darowizny czy
zagarniecia, pozostawia spoteczenstwo o te wiadze ubozsze. Nigdy nie



ma - i nie moze by¢ — zadnego wzmocnienia wladzy panstwa bez
odpowiedniego, mniej wiecej proporcjonalnego, uszczuplenia wladzy
spoteczenstwa.

Co gorsze, skutkiem tego jest zjawisko polegajgce na tym, Ze przy
sprawowaniu wiladzy panstwowej w jakiej§ dziedzinie juz nie tylko
sprawowanie, ale nawet sktonno$¢ do sprawowania wiadzy spotecznej
w tej samej dziedzinie zdaje sie kurczy¢. Burmistrz Gaynor zadziwit
onegdaj caly Nowy Jork, kiedy os$wiadczyl dziennikarzowi, ktéry
uskarzatl sie na nieskuteczno$¢ policji, ze kazdy obywatel ma prawo
aresztowac ztoczynce i doprowadzi¢ go przed sedziego. ,,Prawo Anglii i
tego kraju — stwierdzit — sformutowano bardzo starannie w taki sposob,
aby nie przydziela¢ wiecej wiadzy pod tym wzgledem policjantom i
konstablom niz przyznaje sie kazdemu obywatelowi”. Korzystanie z
tego prawa przez panstwo, czyli przez sity policyjne, bylo wtedy tak
utrwalone, ze obywatele nie tylko nie byli sklonni z niego korzysta¢, ale
prawdopodobnie zaden z dziesieciu tysiecy obywateli nie wiedziat
nawet o tym, ze mu takie prawo przystuguje.

Dotychczas w naszym kraju naglym kryzysom i nieszcze$ciom
przeciwstawiano mobilizacje wladzy spotecznej. Z wyjatkiem pewnych
przedsiewzie¢ instytucjonalnych - takich jak domy dla starcow,
schroniska dla umystowo chorych, szpitale miejskie i domy dla ubogich
— bezrobocie, ubdstwo, ,depresja” i podobne nieszczescia nie byly w
praktyce sprawami panstwa, gdyz lagodzono je przez stosowanie
wladzy spoteczenistwa. Jednakze za rzadow [Franklina Delano]
Roosevelta panstwo przejeto na siebie te funkcje - opiekunczg -
publicznie oglaszajgc doktryne, stanowigcg zupelng nowos¢é w naszej
historii, ze panstwo jest winne swym obywatelom utrzymanie.
OczywiScie, badacze polityki dostrzegli w tym jedynie podstepng



propozycje kolosalnego powiekszenia wtadzy panstwa - jedynie to, co
juz w 1794 r. James Madison nazwal ,starg sztuczka przeksztalcania
kazdego nieprzewidzianego wypadku w $rodek pozwalajgcy gromadzic¢
sity w rzadzie”. Z uptywem czasu okazato sie, ze badacze ci mieli racje.
Dla bilansu miedzy wtadza panistwa i wladzg spoteczenstwa skutek tej
doktryny ,opiekunczosci” jest oczywisty, jak réwniez konsekwencja
powszechnego wpajania przekonania, ze w sprawach objetych ta
doktryng nie jest juz potrzebne sprawowanie wtadzy spotecznej.

Wiasnie w taki sposdb staje sie mozliwe do przyjecia i powszechnego
zaakceptowania postepujgce przeksztalcanie wiladzy spotecznej we
wiladze panstwowa.l Kiedy miasto Johnstown zalala powddz,
natychmiast zmobilizowano wtadze spoleczng i zastosowano j3
inteligentnie i energicznie. Obfito§¢ pomocy, mierzona jedynie
pieniedzmi, byta tak wielka, ze kiedy doprowadzono wreszcie wszystko
do porzadku, pozostato jeszcze co$ okoto miliona dolaréw. Gdyby taka
katastrofa wydarzyla sie obecnie, nie tylko wtadza spoteczna okazataby
sie prawdopodobnie zbyt uszczuplona, aby udato sie jg zastosowaé w
podobny sposéb, ale przede wszystkim powszechnym odruchem byloby
zadanie, by kleskg zajelo sie panstwo. Nie tylko wiec zanikta wiadza
spoteczna, ale — wraz z nig - obumarta réwniez i sama sklonnos$¢ do
sprawowania jej w tej konkretnej dziedzinie. Je$li paristwo uczynito z
takich spraw swoj wilasny interes i skonfiskowato konieczng dla ich
zalatwiania wladze spoleczng, niechze wiec sie nimi teraz samo
zajmuje. Pewng ogo6lng miare tej powszechnej atrofii otrzymamy
przyjrzawszy sie wilasnemu nastawieniu, kiedy zaczepia nas jaki$
zebrak. Dwa lata temu moglibySmy sie wzruszy¢ i co§ mu dac,
natomiast dzi$ jesteSmy sktonni odesta¢ go do panstwowej agencji
opieki spotecznej. Panstwo oswiadczyto spoteczenstwu: poniewaz albo
nie sprawujecie wystarczajgcej wiladzy, zeby sie zajag¢ naglymi
wypadkami, albo tez sprawujecie jg w sposob, ktory ja uwazam za
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niekompetentny, konfiskuje waszg wtadze i bede jg sprawowac tak, jak
mi wygodnie. W konsekwencji kiedy Zebrak prosi nas o ¢wier¢ dolara,
odruchowo méwimy, ze panstwo juz skonfiskowato nasze ¢wier¢ dolara
dla jego dobra, powinien wiec zwrécic¢ sie o pomoc do panstwa.

Kazda pozytywna interwencja, jakiej panstwo dopuszcza sie wzgledem
przemystu i handlu przynosi podobne konsekwencje. Kiedy panistwo
interweniuje, aby ustali¢ stawki ptac lub ceny albo tez okresli¢ warunki
konkurencji, to praktycznie os$wiadcza ono przedsiebiorcy, ze nie
sprawuje on wiladzy spolecznej we wilasciwy sposéb i dlatego tez
panstwo konfiskuje jego wiadze i bedzie jg sprawowac jak najlepiej
wedlug wiasnej opinii. Odruchowg reakcjg takiego przedsiebiorcy jest
zatem zgoda, aby panstwo zajelo sie tez skutkami takiej propozycji.
Prostg ilustracjg tego zjawiska moze by¢ reakcja pewnego producenta
bardzo specyficznych materiatow tekstylnych, ktory powiedzial mi
onegdaj, ze mimo strat przez pie¢ lat kontynuowat produkcje w swych
zaktadach, gdyz nie chcial wyrzuca¢ ludzi na ulice w tak ciezkich
czasach, jednak skoro teraz wkroczyto panstwo i dyktuje mu, jak ma
prowadzi¢ swoj interes, to niech tez panstwo weZmie na siebie za tych
ludzi odpowiedzialnos¢.

Proces przeksztalcania wtadzy spotecznej we wladze panstwowg mozna
chyba dostrzec w najprostszej postaci w tych przypadkach, w ktérych
interwencja panstwa stanowi bezposrednig konkurencje na rynku.
Nagromadzanie wladzy panstwa w réznych krajach w ciggu ostatnich
dwudziestu lat ulegto takiemu przyspieszeniu i zr6znicowaniu, ze dzis
funkcjonuje ono jako telegrafista i telefonistka, handlarz zapatkami i
operator radiowy, odlewnik armat, budowniczy i wiasciciel linii
kolejowych, dyrektor kolei, hurtownik i sprzedawca tytoniu,
budowniczy i wiasciciel statkow, naczelny chemik, budowniczy portéw i



stoczni, budowniczy domoéw, naczelny nauczyciel, wiasciciel gazet,
dostawca zywnos$ci, agent ubezpieczeniowy i tak dalej i dalej2. Jest
oczywiste, ze prywatne formy tych przedsiewzie¢ wykazujg tendencje
do zanikania proporcjonalnie do wzrostu energii, z jakg wkracza do
nich panstwo, albowiem konkurencja wladzy spotecznej z wiladza
panstwa stawia zawsze te pierwszg w gorszej sytuacji, poniewaz
panstwo moze ustala¢ takie warunki Kkonkurencji, jakie mu
odpowiadajg, wigcznie z delegalizacjg jakiegokolwiek sprawowania
wladzy spotecznej w danej dziedzinie, czyli - innymi stowy -
przyznawa¢ sobie monopol. Przyklady uciekania sie do takich
sposobOw sg powszechnie znane - najlepiej zaznajomieni jesteSmy
chyba z monopolem panstwa na doreczanie listow. Wladze spoteczng
formalnym dekretem powstrzymano od okazywania w tej formie
przedsiebiorczosci, bez wzgledu na fakt, ze mogtaby to robi¢ znacznie
taniej i — przynajmniej w naszym kraju — znacznie lepiej. Korzysci z
tego monopolu w promowaniu intereséw panstwa sg dos¢ szczegdlne.
Prawdopodobnie nikt inny nie potrafilby zagwarantowa¢ sobie tak
wielkiej i doskonale rozlokowanej masy klienteli pod przykrywka
stuzby publicznej, z ktérej stale korzysta tak wielka liczba ludzi -
panstwo umieszcza swego urzednika praktycznie na kazdym
skrzyzowaniu drég. To wcale nie jest przypadek, ze gtowny skarbnik
administracji i jednoczesSnie parlamentarny ,naganiacz”3 partii
rzadzgcej jest regularnie mianowany Gtéwnym Poczmistrzem.

Tak wiec panstwo ,przeksztalca kazdy nieprzewidziany wypadek w
zrodto sity” celem gromadzenia wiladzy, zawsze kosztem wiadzy
spoleczenstwa, a jednoczeSnie rozwija przy tym w ludziach nawyk
przyzwalania. Przychodzg na swiat nowe pokolenia, a kazde z nich jest
juz odpowiednio przystosowane pod wzgledem temperamentu -
wydaje mi sie, ze w obecnym stownictwie amerykanskim mowi sie
suwarunkowane” — do nowych przyrostow (przez aneksje) wiadzy
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panstwowej i sklonne do akceptowania tego procesu ciggtego
gromadzenia wtadzy jako zjawiska zupeilnie normalnego. A przy tym
wszystkie instytucjonalne glosy panstwa lgczg sie w umacnianiu tej
tendencji — ukazujg to stopniowe przeksztatcanie wladzy spotecznej we
wladze panstwa nie tylko jako zjawisko normalne, ale wrecz zdrowe i
konieczne dla dobra publicznego.

1Wyniki ankiety opublikowanej w lipcu 1935 r. wykazaty, ze 76,8% 0séb
opowiedzialo sie za koncepcjg, ze obowigzkiem panstwa jest
dopilnowanie, zeby kazda osoba, ktora chce mie¢ prace, otrzymata jg;
20,1% byto przeciwnych, zas 3,1% — niezdecydowanych.

2W naszym kraju panstwo obecnie wytwarza meble, miele make,
produkuje nawozy sztuczne, buduje domy; sprzedaje produkty rolne i
mleczne, tekstylia, towary w puszkach i aparature elektryczng;
zarzgdza biurami, agencjami zatrudnienia i kasami pozyczek
mieszkaniowych; finansuje eksport i import; finansuje tez rolnictwo.
Kontroluje réwniez emisje papierow wartosciowych, 1gcznos¢
przewodowg i radiowg, stopy dyskontowe, produkcje ropy naftowej,
produkcje energii elektrycznej, konkurencje handlowg, produkcje i
sprzedaz alkoholu oraz wykorzystanie wewnetrznych drég wodnych i
kolei.

3W oryginale whip — stanowisko w partii politycznej, ktorego zakres
obowigzkéw obejmuje dopilnowanie, aby wszyscy cztonkowie partii w
Kongresie [takze w Parlamencie brytyjskim] wzieli udziat w waznym
gltosowaniu i odpowiednio gtosowali [przyp. ttum.].
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Jest to fragment ksigzki Alberta J. Nocka Panstwo- nasz wrag,
ktorej wznowienie ukazalo sie nakladem wydawnictwa Prohibita.



