Konrad Walczuk: Panstwo i religia w Republice
Slowackiej - tradycja i wspolczesnos¢

Odwotywanie sie do tradycji chrze$cijaniskiej jest bezsprzeczne i
wyraznie rzutuje na calg aksjologiczng warstwe stowackiej Konstytucji,
a przez to na calg rzeczywisto$¢ panstwowo-spoteczng Stowacji — pisze
Konrad Walczuk dla ,, Teologii Politycznej Co Tydzien”: ,Stowacja.
Oblicza mtodego panstwa”.

W przypadku kazdej organizacji paristwowej decydujgcy wptyw na jej
funkcjonowanie majg regulacje prawne. Takze w odniesieniu do
realizowania wolnosci religijnych — i to zaréwno w wymiarze
indywidualnym, jako osobista wolno$¢ wyznania i praktykowania
swojej religii, jak i wspdlnotowym — obejmujgcym mozliwos¢
funkcjonowania w panistwie r6znego rodzaju organizacji religijnych, w
tym przede wszystkim takich jak ko$cioty i inne zwigzki wyznaniowe.

Bez wsparcia ludzi takich jak Ty, nie mo6glbys czytac tego
artykutu.
Prosimy, kliknij tutaj i przekaz darowizne w dowolnej wysokosci.

Wspodtczesna, samodzielna i niepodlegta Stowacja jest mtodym
panstwem. Rowniez federacja, w ktérej Stowacja funkcjonowata
wspolnie z Czechami, nie byta dtugotrwatg formg paristwowosci. W
efekcie, omawiajgc uwarunkowania dzisiejszych stowackich prawnych
regulacji zagadnienn wyznaniowych, nalezy odnosic sie nie tyle do
samych stowackich struktur (czy to panistwowych, czy tez koscielnych),
co do obszaru geograficznego, kt6ry obejmuje Republika Stowacka w
XXIwieku. Zwlaszcza ze struktury panstwowe i religijne (wyznaniowe)
oraz zwigzane z nimi prawodawstwo obecne byly na terenach
dzisiejszej Stowacji od wielu wiekow. Nie ulega zatem watpliwosci, ze te
historyczno-prawne uwarunkowania wywarty przemozny wptyw na
obecng stowackg sytuacje prawnowyznaniowy. I to niezaleznie od tego,
czy pod uwage bedg brane czasy starozytne, kiedy to na obszar Stowacji
bezposrednio dotarli ze swojg kulturg — réwniez prawng — Rzymianie,
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czy tez Sredniowiecze z na poty legendarna, takze ze wzgledu na swéj
wplyw na cata Srodkowg Europe, Rzeszg Wielkomorawskg oraz z misja
Cyryla i Metodego, czy tez o czasy dominacji wegierskiej i austro-
wegierskiej, az po XX wiek, kiedy to Stowacja funkcjonowata badz
wspélnie z Czechami — tworzgc Czechostowacje bardziej lub mniej

samodzielnie.
Nie ulega zatem watpliwosci, Dziatalno$¢ Braci
Ze te historyczno-prawne Sotunskich i

uwarunkowania wywarty przypisywanie

przemozny wplyw na obecng ziemiom stowackim
stowackg sytuacje

prawnowyznaniowg

duzego znaczenia w
ramach struktur
panstwowych, do
ktérych
przynalezaty, cho¢
nie przelozyly sie na wcze$niejszg emancypacje stowacks, bez
watpienia pozostawity $lad w sposobie pojmowania prawa i przypisanie
miejsca organizacjom religijnym, takim jak koscioty. Wazng role w
ksztattowaniu stowackich realiéw prawnowyznaniowych miata
reformacja. Przypadajgce na XVIII i XIX w. ,,stowackie odrodzenie
narodowe” $ci$le zwigzane jest z rywalizacjg duchownych katolickich i
ewangelickich, co ma znaczenie takze dla ksztattu wspdtczesnej
stowackiej sytuacji wyznaniowej. Mozna stwierdzié¢, ze poczgwszy od
XVIw., az do dzi$ trwa swoiste napiecie miedzy katolickim i
protestanckim podejsciem do relacji miedzy ko$ciotami i wspdélnotami
religijnymi a panstwem oraz do relacji stricte wewngtrzpanstwowych.
Znaczgce sg takze wpltywy z czaséw austro-wegierskich, zwlaszcza w
uregulowaniach dotyczgcych realizacji wspdélnotowych praw i wolno$ci
religijnych nawigzujgcych do ,,reform jozefinskich”. Swoje znaczenie
ma réwniez fakt, ze bezposrednio po odzyskaniu niepodlegto$ci w 1918
r. na obszarze Czechostowacji obowigzywato prawo recypowane —
austro-wegierski porzgdek prawny, charakteryzujgcy sie dualizmem
regulacji. Sitg rzeczy w stowackich regulacjach prawnych dotyczgcych
wolnosci religijnych znajdujg sie wiec odwotania do prawnej tradycji
austriackiej i wegierskiej, ale tez do tradycji francuskiej, na ktorej
bazowali twoércy pierwszych czechostowackich regulacji
konstytucyjnych. Mozna tu dostrzec wspdlne cechy z innymi
panstwami, odzyskujgcymi lub uzyskujgcymi w tym samym czasie, co
Czechostowacja niezalezno$¢ panstwowg.



To wlasnie na karb wskazanych tradycji mozna zrzucié¢ z jednej strony
angazowanie sie panstwa w materialne utrzymywanie organizacji
wyznaniowych i angazowanie sie w ich sprawy wewnetrzne (tradycja
jozefinska), a z drugiej strony dgzenie do swoistego deprecjonowania
kosciotow (zwtaszcza KosSciota Katolickiego), co w pewnym zakresie
mozna by byto uznac za nawigzanie do tradycji francuskiej. Przy
wskazywaniu na tradycje wywodzgce sie z prawa francuskiego nalezy
zauwazy¢, ze w nawigzywaniu do nich prym wiodty czeskie elity
polityczne i prawne, zmierzajgce nawet do powotania ,,religii
narodowej”. Dodatkowo utrzymujgca swoje wptywy wegierska katolicka
hierarchia duchowna mocno ingerowata w relacje panstwo — ko$cioty.
Zapewne fakty te nie byty bez wpltywu na pézniejsze ksztattowanie sie
realiow prawnowyznaniowych na Stowacji czasu Il wojny §wiatowej, a w
efekcie takze na obecny ksztalt stowackich gwarancji wolnosci
religijnych. Nie mniej jednak do niedawna, w odréznieniu od okresu
miedzywojennego, na Stowacji dominowato mniej intensywne
nawigzywane do obu wzmiankowanych tradycji.
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prawnowyznaniowych nalezy zauwazy¢, ze cho¢ przejScie z czasow
austro-wegierskich do czechostowackich mimo bardzo gltebokiego
przeobrazenia takze w warstwie formalno-prawnej nie odbiegato
zbytnio od sytuacji i przebiegu zmian w innych odzyskujgcych (lub po
raz pierwszy otrzymujgcych) niepodlegtos$¢ panstw, to sprawowanie
funkcji prezydenta panstwa przez aktywnego duchownego katolickiego
—J. Tiso — na dodatek utrzymujgcego chtodne relacje ze Stolicg
Apostolskg mozna przyjac za okolicznos$¢ nadzwyczajng. Jednakze
trudno uznaé powojenng sytuacje i pozycje kosciotéw oraz wspélnot
religijnych na ziemiach stowackich za odpowiedz spoteczenstwa na



faktyczne bgdZ domniemane lub imputowane uprzywilejowanie
Kosciota Katolickiego. Nalezy przyja¢, ze w latach 1939-1989 Stowacja
(zalezna od III Rzeszy) i Czechostowacja (zalezna od ZSRR)
charakteryzowaty sie niesamodzielno$cig i fasadowos$cig
obowigzujgcych w nich uregulowan prawnych - zwtaszcza w czasach
powojennej Czechostowacji i Czechostowackiej Republiki
Socjalistycznej, kiedy to formalne regulacje zupelnie nie przystawaty do
faktycznej pozycji kosciotéw i wspdlnot religijnych oraz do realiow
realizacji indywidualnej i wspdlnotowej wolnosci religijnej. Nie ulega
watpliwosci, Ze szczegblny wptyw na obecne regulacje
prawnowyznaniowe mialy doswiadczenia praktyczne i doktrynalne
zwtaszcza z okresu po 1960 r., kiedy to nawet formalnie w drodze
konstytucyjnych rozstrzygnie¢ Czechostowacja zostata okreslona jako
panstwo socjalistyczne, ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Obecnie obowigzujgca stowacka Konstytucja z 1 wrzesnia 1992 r. juz w
art. 1 ust. 1 odnosi sie do kwestii religii, stwierdzajgc, ze Republika
Stowacka bedgc panristwem suwerennym, demokratycznym i prawnym,
nie jest zwigzana zadng ideologig ani religig. Przy czym jednocze$nie w
preambule odwotuje sie do ,,poczucia cyrylo-metodyjskiego dziedzictwa
duchowego”, a wiec do wartos$ci jednoznacznie chrzes$cijanskich.
Odwotywanie sie do tradycji chrze$cijaniskiej jest bezsprzeczne i
wyraznie rzutuje na calg aksjologiczng warstwe stowackiej Konstytucji,
a przez to na calg rzeczywisto$¢ paristwowo-spoteczng Stowacji. Przy
czym nalezy sta¢ na stanowisku, ze obecna stowacka Konstytucja nie
jest jedynie manifestem politycznym - tak jak to miato miejsce,
chociazby w przypadku konstytucji z 1948 1 1960 1. — a jej
postanowienia, takze w przywotanym zakresie majg charakter
normotworczy. Wyraznym potwierdzeniem hotdowania wskazywanym
w preambule warto$ciom chrze$cijaniskim jest takze godto Stowacji,
ktére tworzy na czerwonej wczesnogotyckiej tarczy podwdéjny srebrny
krzyz umieszczony na Srodkowym najwyzszym wzgorzu wsrod trzech
btekitnych wzgérz. Podwdjny krzyz bizantyjski trafit do Paristwa
Wielkomorawskiego za posrednictwem Cyryla i Metodego, stad tez jego
uwzglednienie w herbie pannstwowym poza wskazaniem wartosci
szczegOllnie waznych dla paniistwa, stanowi wyrazne nawigzanie do
najodleglejszej stowackiej historii i najstarszych stowackich tradycji.



Nalezy sta¢ na stanowisku, ze W wyniku analizy

obecna stowacka Konstytucja wspotczesnego

nie jest jedynie manifestem prawa Stowacji

politycznym powstaje obraz
panstwa, w ktorym
m.in. szanowana jest
wolno$¢ wyznawania
i praktykowania religii. Panistwo wspiera finansowo dziatalnos¢
zarejestrowanych zwigzkéw religijnych — i to do tego stopnia, ze
wyptaca wynagrodzenia duchownym tych wyznan. Jednakze tak
przyjazny stosunek do religii i religijno$ci koncentruje sie i ogranicza do
zwigzkow wyznaniowych juz posiadajgcych uregulowang sytuacje
prawng, w tym przede wszystkim w odniesieniu do kos$ciotow i
wspdlnot religijnych tradycyjnie obecnych na stowackiej ziemi.
Natomiast — przy obecnie obowigzujgcych wymaganych do rejestracji
wspélnoty limitach wyznawcow — zarejestrowanie nowego zwigzku

wyznaniowego jest praktycznie niemozliwe.

Konrad Walczuk — doktor nauk prawnych (prawo konstytucyjne),
adiunkt na Wydziale Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Sztuki
Wojennej w Warszawie, ekspert w Biurze Narodowej Rady Rozwoju,
Samorzgdu i Inicjatyw Obywatelskich Kancelarii Prezydenta RP.
Wyktadat na uniwersytetach w Polsce oraz na Stowacji, w Republice
Czeskiej i we Wtoszech. Jest specjalistg i autorem wielu prac z zakresu
prawa stowackiego, prawa publicznego, teorii prawa oraz porzadku i
bezpieczenstwa publicznego. Doswiadczenia praktyczne zdobywat
m.in. w MSZ i MSWiA oraz prowadzgc w Polsce i na Stowacji
korporacyjne i indywidualne doradztwo prawne. Jest aktywnym
cztonkiem Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego oraz zasiada w
komitecie redakcyjnym ,, Przegladu Prawa Wyznaniowego”.

Opracowanie powstato na podstawie monografii: K.

Walczuk, Wspdélnotowa wolnosc religijna w Republice Stowackiej.
Aspekty instytucjonalno-prawne, OSrodek Mysli Politycznej, Krakéw
20109.
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