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Zintensyfikowane w 2010 roku negocjacje w sprawie zakupienia przez
Rosje francuskich wielozadaniowych okretéw desantowych typu
»~Mistral” nabraly znaczgcego wymiaru politycznego. Perspektywa
spektakularnego zakupu duzych i kosztownych jednostek bojowych w
jednym z panstw NATO jest wykorzystywana przez Rosje jako symbol
otwarcia nowego etapu w relacjach z Europg Zachodnis.
Zainteresowanie Rosji podjeciem wspoipracy w dziedzinie wojskowej
spotkato sie z pozytywnym odzewem ze strony Paryza. ,,Mistral” stat
sie dla Francji wygodnym narzedziem uzasadniania tezy o postepujgcej
normalizacji w stosunkach z Rosjg i braku zagrozenia dla
bezpieczenstwa europejskiego z jej strony.

Analizujgc przebieg przedtuzajacych sie negocjacji zwigzanych z
zakupem ,Mistrali” oraz towarzyszgce im deklaracje wysokich ranga
rosyjskich urzednikow panstwowych, mozna uznaé, ze Moskwa
wykorzystuje sprawe kupna francuskich okretéw do realizacji
nastepujgcych celéw o charakterze politycznym i ekonomicznym:

- przyspieszenia procesu zacie$niania wspétpracy panstw i struktur
zachodnich z Rosjg w sferze bezpieczenistwa i obronnosci;

- poszerzenia zakresu wspélpracy gospodarczej z Francjg;

- wykorzystania okretéw ,Mistral” do modernizacji rosyjskich sit
zbrojnych i modyfikacji strategii ich uzycia;

- pozyskania zachodnich technologii dla rosyjskiego kompleksu
obronno-przemystowego;

- wsparcia interesow finansowych cztonkéw rosyjskiej elity rzadzgcej
odpowiedzialnych za kondycje przemystu stoczniowego.



»Mistral” jako prdéba testowania politycznych intencji Zachodu i
test procedur bezpieczenstwa NATO

Stosunki francusko-rosyjskie w dziedzinie wojskowej, w tym kwestia
zakupu przez Rosje Smiglowcowcow typu ,Mistral”, znalazly sie w
centrum uwagi obserwatorow pod koniec listopada 2009 roku, przy
okazji wizyty premiera Wladimira Putina we Francji. Oficjalne
rozmowy na temat sprzedazy francuskich okretéw Rosji rozpoczety sie
w marcu 2010 roku. Kolejne rundy negocjacji, ktéore w wymiarze
publicznym wykreowaty okrety ,Mistral” na symbol wspotpracy
rosyjsko-francuskiej, byly jednak zdominowane przez kwestie
polityczne. Podobny charakter miato spotkanie 7-9 wrze$nia w Paryzu,
kiedy to szefowie MSZ i Ministerstwa Obrony Rosji, Siergiej Lawrow i
Anatolij Sierdiukow rozmawiali z prezydentem Francji Nicolasem
Sarkozy’m i wzieli udzial w dorocznym posiedzeniu dwustronnej Rady
Wspélpracy ds. Bezpieczenstwa wraz z szefami francuskich resortow
spraw zagranicznych i obrony, Bernardem Kouchnerem i Herve
Morinem. Spotkanie to potwierdzitlo ambicje Francji zajecia pozycji
lidera w kreowaniu stosunkéw Europy Zachodniej z Rosjg. Z kolei
strona rosyjska podkreslata znaczenie kontaktéw Moskwy i Paryza dla
budowy nowej architektury bezpieczenstwa europejskiego (wspoéipraca
w dziedzinie obrony przeciwrakietowej, tworzenie nowej formuty
kontaktow z NATO, wspotpraca gospodarcza).

Zwraca uwage fakt, ze podczas wspomnianego spotkania na szczeblu
ministerialnym ewentualny zakup dla Marynarki Wojennej FR
Smiglowcowcéw ,Mistral” spadt na ostatnie miejsce w agendzie
rozmow. Mozna przyjac, Ze strona rosyjska uznala za zrealizowany
swlj pierwotny zamysl, jakim bylo postawienie na porzadku
dziennym mozliwosci kupna tego typu okretéow i wskazanie, ze
panstwa czlonkowskie NATO i UE nie prowadzg spdjnej polityki
wobec Rosji w dziedzinie wspdlpracy wojskowej. Pojawienie sie
informacji o mozliwym sprzeciwie USA wobec sprzedazy jednostek z



pelnym wyposazeniem elektronicznym potwierdza réwniez teze, ze
Rosja wykorzystata negocjacje z Francjg jako test procedur istniejgcych
wewngtrz NATO, dotyczgcych koordynacji i uzgadniania sprzedazy
uzbrojenia wyposazonego we wrazliwe technologie panstwom trzecim.
Analiza wypowiedzi przedstawicieli rosyjskiej administracji rzgdowej i
Sztabu Generalnego FR pozwala postawi¢ teze, ze sprawa zakupu
,Mistrali” w chwili obecnej, ze wzgledu na francuskie zapowiedzi
wsparcia dialogu Rosja-UE i Rosja—NATO, traci powoli znaczenie
polityczne i staje sie przedmiotem trudnych negocjacji finansowych.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze pomimo deklaracji szefa Sztabu
Generalnego FR Nikotaja Makarowa (wypowiedz z 26 sierpnia)
Marynarka Wojenna FR nie jest obecnie dostosowana do
wykorzystania tego typu okretu w dzialaniach bojowych, jak tez
nie istnieje koncepcja strategiczna jego uzycia (Makarow mowit o
mozliwos$ci uzycia jednostki typu ,Mistral” na Morzu Czarnym, to
jednak byloby mato efektywne i ryzykowne — okret jest przeznaczony
do dziatania na obszarach oceanicznych i wymaga ostony zespotu
okretow obrony przeciwpodwodnej i powietrznej). Za najbardziej
prawdopodobne nalezy uznaé, Ze rosyjscy wojskowi rozwazajg
mozliwo$¢ wykorzystania tego typu jednostki w celu ,,demonstracji
flagi” na akwenach uznawanych przez Rosje za znajdujgce sie w jej
strefie wplywéw (np. w rejonie Arktyki). W tym miejscu nalezy
przypomnie¢, ze realizacja planu maksimum, jakim jest wprowadzenie
do stluzby w rosyjskiej marynarce wojennej czterech ,Mistrali”, moze
by¢ sfinalizowana najwcze$niej w 2020 roku (wedtug rosyjskich zrodet
wojskowych, zakup dwdch jednostek za granicg znalazt sie w projekcie
nowego panstwowego programu uzbrojenia na lata 2011-2020, brak
jednak informacji potwierdzajgcych przyznanie $§rodkéw na dwa
kolejne okrety).

Francusko-rosyjska kooperacja w przemysle stoczniowym



Jednym z istotnych watkéw zwigzanych z kupnem ,Mistrali” jest
perspektywa zacie$nienia wspoOipracy przemystéw stoczniowych obu
panstw. Obecnie wiladze Rosji uznajg za priorytet zachowanie
potencjatlu kompleksu obronno-przemystowego, w tym przemystu
stoczniowego. Dlatego tez waznym elementem trwajgcych negocjacji
jest ograniczenie budowy okretéw ,Mistral” w stoczniach francuskich i
przeniesienie jej do stoczni rosyjskich. W trakcie przedtuzajgcych sie
rozmow omawiane sg dwa warianty: albo dwa okrety zostang
zbudowane we Francji i dwa w rosyjskich stoczniach, albo jeden we
Francji i trzy w Rosji. Lgczna suma negocjowanego kontraktu wyniesie
okoto 1,5 mld euro (w tym zakup 1 okretu — ok. 450 mln euro). Warto
jednak zaznaczy¢, Ze koszt nabycia okretéw stanowitby niewielki
odsetek wydatkéw, jakie Rosja planuje ponie$¢ do 2020 roku na zakup
uzbrojenia i sprzetu wojskowego (wedtug informacji z 22 wrzesnia w
gre wchodzi kwota ponad 540 mld euro). W przypadku pozytywnego
rozstrzygniecia rozmow z Francjg pierwszy okret moglby trafi¢ do Rosji
juz w 2011 roku. Oznacza to, ze rosyjska marynarka wojenna kupitaby
jeden z dwoch okretéw typu ,Mistral” uzytkowanych obecnie przez
flote francuska. Do tego czasu Rosja musi utworzy¢ infrastrukture
brzegowg dla bazowania okretow tej klasy i wyposazy¢ jednostke we
wlasne uzbrojenie i systemy }gcznosci i rozpoznania. Za malo
prawdopodobne nalezy uznaé, Ze dzieki kontraktowi Rosja
wejdzie w posiadanie natowskich wojskowych systeméw
lgcznosci. W takim przypadku strona rosyjska nie zrealizuje jednego
ze swych celéw, jakim jest — zgodnie z wypowiedziami przedstawicieli
Sztabu Generalnego FR - kupno wyposazenia, ktérego nie jest w stanie
dostarczy¢ rodzimy przemyst zbrojeniowy oraz pozyskanie
nowoczesnych technologii o charakterze $Scisle militarnym. Realizacja
planu budowy okretéw w rosyjskich stoczniach pozwoli jedynie na
powolanie wspdlnej spélki stoczniowej i ewentualne pozyskanie
niestosowanych w Rosji technologii budowy kadlubéw.



Rosja podbija stawke

W miare uplywu czasu zauwazalna jest korekta stanowiska rosyjskiego
w sprawie formutly kontraktu z Francjg. Minister obrony FR Anatolij
Sierdiukow wielokrotnie zapewniat, Ze kwestia zakupu przez Rosje
francuskich S$miglowcowcédw zostanie rozstrzygnieta pozytywnie.
Zmieniajg sie jednak warunki kontraktu. W maju 2010 roku Sierdiukow
informowal, Ze jeden z okretow miatby zosta¢ zbudowany przez
Francuzow, dwa réwniez we Francji, ale przy udziale rosyjskich
stoczniowcow, a dopiero czwarty w maksymalnie pelnym zakresie w
Rosji. We wrzesniu w prasie rosyjskiej pojawily sie informacje, ze
Moskwa zmienita taktyke negocjacyjng. Okrety majg by¢ zbudowane w
formule 2+2 (dwa we Francji i dwa w Rosji przez powotang do tego celu
spotke). Strona rosyjska zamierza réwniez obnizy¢ cene jednostkowg
okretu (co zapewne jest wyrazem dezaprobaty wobec niemoznoS$ci
pozyskania pelnego wyposazenia okretow) i wigze realizacje catosci
kontraktu z mozliwoscig podjecia wspdtpracy w innych dziedzinach
produkcji wojskowej - m.in. wspdlnej budowy samolotéw
bezzalogowych. Jak mozna jednak przypuszczac, rosyjskie deklaracje sg
rowniez elementem taktyki negocjacyjnej. Wedlug informacji
pochodzgcych z rosyjskiego resortu obrony, jeszcze w tym roku
zostanie ogloszony przetarg na budowe okretow desantowych.
Problemem do rozwigzania dla wladz rosyjskich pozostaje
pogodzenie interesu politycznego 2z potrzebami wlasnego
przemyslu stoczniowego. Rozmowy francusko-rosyjskie na temat
zakupu ,Mistrali” spotkaty sie z otwartym sprzeciwem szefa Potgczonej
Korporacji Stoczniowej Romana Trocenki, ktéry opowiedziatl sie za
budowg podobnego typu okretow w stoczniach rosyjskich. Zblizone
stanowisko zajgl nadzorujgcy negocjacje w sprawie ,Mistrali”,
przewodniczgcy Rady Dyrektoréw Korporacji, wicepremier FR Igor



Sieczin. OpoOr przedstawicieli Kkorporacji spowodowal korekte
rosyjskiego stanowiska negocjacyjnego na rzecz budowy przynajmniej
dwéch jednostek w stoczniach rosyjskich. Wicepremier Igor Sieczin
wykorzystat zaistniatg sytuacje do wskazania petersburskiej stoczni
Admirattiejskaja Wierf’ jako posiadajgcej wystarczajgcy potencjat do
budowy tego typu okretéw (niewykluczone, Ze stanowisko Sieczina
podyktowane jest jego osobistymi interesami finansowymi w
Petersburgu).

Konkluzje

1. Nalezy uznaé, ze koszt zakupu ,Mistrali” jest niewielka ceng, jaka
Rosja zamierza zaptaci¢ za osiggniecie sukcesu politycznego. Sukcesem
tym jest przelamanie atmosfery nieufnosci w kontaktach z Zachodem i
nawigzanie kooperacji z francuskimi przedsiebiorstwami moggcymi
wnie$¢ pozytywny wkiad w modernizacje rosyjskiego przemystu.

2. W wymiarze militarnym kupno ,Mistrali” jest przyktadem prymatu
decyzji politycznej i checi podniesienia prestizu Sit Zbrojnych FR nad
racjonalnym uwzglednieniem mozliwos$ci uzycia zakupionego sprzetu
podczas potencjalnego konfliktu zbrojnego.

3. Dyskusyjna jest rowniez skala pozyskania nowoczesnych technologii
poprzez nabycie francuskich okretéw (bez zgody USA Rosjanie nie
zdobedg najbardziej wrazliwych dla bezpieczenstwa NATO systeméw
tgcznosci i dowodzenia).

4. Rozmowy na temat zakupu ,Mistrali” ujawnity réwniez problem
ewentualnego naruszenia interesow ekonomicznych rosyjskiego
przemystu stoczniowego. Pod naciskiem przedstawicieli Potgczonej
Korporacji Stoczniowej dokonano korekty taktyki negocjacyjnej, dgzac



do uzyskania od Francji jak najkorzystniejszych warunkoéw realizacji
kontraktu (powotanie francusko-rosyjskiej spéitki stoczniowej,
przekazanie technologii budowy okretéw, redukcja ceny jednostkowej
okretu).

5. W przypadku niespelnienia przez Francje rosyjskich postulatéw
dotyczgcych warunkéw kontraktu oraz narastania oporu ze strony
przedstawicieli rosyjskiego przemystlu stoczniowego nie mozna
wykluczy¢, ze rozmowy zostang zawieszone.



