Nowa ksigzka Marka A. Cichockiego: Unia w
Unii? Strefa euro w przebudowie

Celem niniejszej publikacji jest opisanie zmian instytucjonalno-
prawnych, ktore od kilku lat zachodzg w strefie euro pod presja
kryzysu, a takze pokazanie ich politycznego oraz ekonomicznego
kontekstu. Podstawowe pytanie brzmi czy tez wylania sie z nich juz
jaki$ zarys nowej formuty integracji europejskiej
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Celem niniejszej publikacji jest opisanie zmian instytucjonalno-
prawnych, ktore od kilku lat zachodzg w strefie euro pod presjg
kryzysu, a takze pokazanie ich politycznego oraz ekonomicznego
kontekstu. Podstawowe pytanie brzmi, czy zmiany te majg wcigz
tylko charakter doraznych przedsiewzie¢ antykryzysowych, czy tez



wylania sie z nich juz jaki§ zarys nowej formuly integracji
europejskiej - przeczytaj tekst wprowadzajagcy do najnowszej
publikcaji prof. Marka A. Cichockiego
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Wspdlna waluta euro jest jednym 2z najwazniejszych projektow
integracyjnych Unii Europejskiej. Zakladano powszechnie, zZe jej
powstanie bedzie naturalng konsekwencjg stworzenia wspolnego
rynku, zgodnie z przyjeta zasadg: jeden rynek - jedna waluta.
Szczegblnie w latach dziewiec¢dziesigtych XX wieku dla wielu
zwolennikéw europejskiej federalizacji oraz tzw. finalnoSci procesu
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integracji europejskiej euro byto jednak jeszcze czyms$ wiecej niz tylko
neutralnym  politycznie, funkcjonalnym uzupelnieniem oraz
udoskonaleniem wspélnego rynku. Wspdlna waluta miata stanowié
decydujgcy krok w strone budowy europejskiego federalnego panstwa,
ktére bylo ostatecznym celem powojennej integracji europejskiej
realizowanej wedtug zatozenia coraz Scislejszej unii- ever closer union.
Euro mialo wiec takze spelni¢ znaczgcg historycznie role. W
zalozeniach jego sita i stabilno$¢ mialy symbolizowac site i stabilnos¢
catego projektu europejskiego oraz zadecydowaé o rosngcym znaczeniu
i roli zjednoczonej Europy w zglobalizowanym $§wiecie. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze nie wszystkie panstwa uczestniczagce w integracji
europejskiej w jednakowy, pozytywny sposdb odnosity sie do projektu
wspoélnej waluty. Niektére z nich, takie jak Wielka Brytania, Dania czy
Szwecja, podchodzity do niego z rosngcg rezerwg. Dlatego od poczatku
catego procesu tworzenia wspélnej waluty wiadomo juz bylo, ze nie
obejmie ona, przynajmniej na jaki$S czas, wszystkich panstw UE.
Podstawowy cel unii monetarnej - poglebienie integracji - mozna wiec
bylo osiggng¢ tylko czesciowo i to kosztem pojawienia sie
zroznicowania miedzy panstwami UE - tymi, ktore przystgpilty do
wspolnej waluty, i tymi, ktére postanowity pozosta¢ poza projektem.

Pierwsze dziesieciolecie funkcjonowania euro 1999-2008 byto
powszechnie postrzegane jako wyrazny sukces catego przedsiewziecia.
Pesymistyczne przewidywania przeciwnikéw euro, przede wszystkim
wielu ekonomistow amerykanskich, krytycznie nastawionych do
projektu, wydawaly sie nie potwierdzaé. Podstawowe cele unii
walutowej - stabilno$¢ cen oraz niska inflacja - zostaly osiggniete.
Jednocze$nie biedniejsze panstwa strefy euro mogly odnotowaé
wyrazny wzrost i ozywienie gospodarcze. Wiele wskazywato wiec na to,
ze wspOlna waluta nie tylko gwarantowata stabilno$¢, ale otwierata
takze droge do wzrostu. Przewidywano wiec, ze nawet tak oporne



panstwa europejskie jak Wielka Brytania z czasem porzucg swoje
uprzedzenia i ostatecznie przylgczg sie do unii walutowej, ktora
wydawata sie by¢ wielkim europejskim sukcesem.

Jednak druga dekada unii walutowej przedstawia sie zupetnie inaczej.
Swiatowy kryzys finansowy odstonit wszystkie stabo$ci konstrukcji
euro, ktére od 2009 roku boryka sie z glebokim, systemowym kryzysem.
Panstwa tej strefy oraz instytucje unijne nie pozostaly jednak bierne
wobec nowej, groznej sytuacji. Rok 2010 wydaje sie decydujacy z
perspektywy ostatnich lat. Wtedy gléwne kraje strefy euro podjety
strategiczng decyzje polityczng o uratowaniu projektu wspdlnej waluty
i niedopuszczeniu do rozpadu euro bez wzgledu na koszty. W
konsekwencji obszar ten przeszed?l i nadal przechodzi szereg waznych
przeobrazen instytucjonalno-prawnych, ktére zmieniajg sposob
funkcjonowania unii walutowej w stosunku do jej pierwotnych zatozen.
Zmiany te sg na tyle istotne, Ze uzasadnione staty sie pytania o obecny
charakter strefy euro. W 2011 roku Bruce Stokes, znany amerykanski
analityk globalnej gospodarki oraz polityki miedzynarodowej, z pewng
dozg emfazy stwierdzit w przestuchaniach przed Komisjg Spraw
Zagranicznych amerykanskiego Senatu, ze kryzys w strefie euro nie jest
juz tylko problemem ekonomicznym. Potencjal kryzysu wykracza poza
waskie ramy gospodarcze, dotyka samej istoty porzgdku europejskiego
z wszystkimi implikacjami dla polityki zagranicznej oraz
bezpieczenstwa, wilgcznie z relacjami Europy ze Stanami
Zjednoczonymi. Nawet jesli taka ocena idzie zbyt daleko, to w istocie
dotyka ona podstawowego pytania, jaka Europa, jaka UE oraz jaka
strefa euro wytoni sie w wyniku obecnego kryzysu? Z catg pewnoscig
bowiem mamy do czynienia z procesem jej gruntownej przemiany
poprzez kryzys oraz zarzgdzanie sytuacjg kryzysowg. Wplywa to nie
tylko na funkcjonowanie unii walutowej, ale zmienia charakter catej
Unii Europejskiej. Celem niniejszej publikacji jest opisanie zmian



instytucjonalno-prawnych, ktére od kilku lat zachodzg w strefie euro
pod presja kryzysu, a takze pokazanie ich politycznego oraz
ekonomicznego kontekstu. Podstawowe pytanie brzmi, czy zmiany te
majg wcigz tylko charakter doraznych przedsiewzie¢ antykryzysowych,
czy tez wylania sie z nich juz jaki§ zarys nowej formuly integracji
europejskiej. Dodatkowo w publikacji zostang pokazane potencjalne
konsekwencje przyjmowanych rozwigzan dla funkcjonowania strefy
euro oraz catej Unii Europejskiej. Przebudowa strefy euro wcigz trwa,
podejmowane zmiany majg czesto charakter dorazny, podyktowany
konieczno$cig reagowania na pojawiajgce sie zagrozenia, jednak tworzg
one podstawy pod ewentualne glebsze zmiany, ktére mogg prowadzic¢
do silniejszego politycznego i gospodarczego zwigzania przynajmniej
czesci panstw cztonkowskich.

Droga do euro

Euro jest obecnie obowigzujgcg walutg juz w 19 panstwach Unii
Europejskiej. Tworzg one wspoOlng przestrzen walutowg, nazywang
strefg euro, w ramach ktérej Europejski Bank Centralny prowadzi
niezalezng polityke pieniezng. Droga do powstania tej strefy nie byla
jednak prosta. Zeby dostrzec prawdziwe Zrodta wspélnej waluty, trzeba
czasami siegng¢ wzrokiem znacznie dalej wstecz niz tylko poza
horyzont powojennej, wspétczesnej Europy.

Poczatkowo, w latach piec¢dziesigtych i sze$édziesigtych XX wieku,
integracja w ramach Wspolnoty Europejskiej koncentrowata sie przede
wszystkim na budowaniu wspdlnej polityki rolnej oraz unii celnej, a
docelowo wspolnego rynku. Kiedy tworzenie unii celnej dobiegto konca
w 1968 roku, pojawita sie kwestia dalszej integracji europejskiej w



obszarze gospodarczym i walutowym. Tej idei sprzyjaly wydarzenia na
Swiecie. Po drugiej wojnie S$wiatowej miedzynarodowy porzadek
walutowy opieral sie na wynegocjowanych przez panstwa alianckie w
1944 roku w Bretton Woods =zasadach =zarzgdzania systemami
monetarnymi w  przestrzeni miedzynarodowej. W  okresie
miedzywojennym w wyniku glebokiego kryzysu gospodarczego, ktéry
zdewastowal porzadek gospodarczy i finansowy w wielu krajach
Zachodu, stopniowo odchodzily one od standardu zlota, ktéry w XIX
wieku stanowil podstawe stabilnosci kursow walut oraz wymiany
handlowej. Oznaczato to w istocie utrzymywanie sie przez dtuzszy czas
ptynnych kursow walut w rozliczeniach miedzy panstwami. Stany
Zjednoczone, ktore odeszty w 1933 roku od standardu ziota,
jednostronng decyzjg ustanowity relacje miedzy ztotem a dolarem na
poziomie 35 dolaréw za uncje. Pozwolito to rzgdowi amerykanskiemu
na zwiekszenie podazy pienigdza i walke z kryzysem. Ustanawiajgc
nowy, powojenny system kursu walut w Bretton Woods, oparto go na
bezposrednim zwigzaniu z amerykanskim dolarem kurséw walut
narodowych panstw uczestniczgcych w tym systemie. Rezerwa
Federalna USA zostata zobowigzana do utrzymywania kursu wymiany
dolara na ztoto na ustalonym po 1933 roku poziomie. Powotany do
zycia Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) miat sprawowac
nadzér nad funkcjonowaniem tego systemu, ktory opierat sie na
rosngcym znaczeniu amerykanskiego dolara jako waluty podstawowej i
przez ponad dwie dekady pozwalat powstrzymywac¢ nadmierne wahania
kurséw walut, co stabilizowato stosunki gospodarcze w krajach
zachodniej Europy. Dopoki wiec gospodarki panstw zachodnich sie
rozwijaly, a system oparty na relacji dolara do zlota gwarantowat
wzgledng stabilno$¢ walutowg, kraje Europy Zachodniej nie odczuwaty
zbyt silnej potrzeby dalszej integracji w obszarze gospodarczym i
walutowym. Kiedy jednak na poczgtku lat siedemdziesigtych system z
Bretton Woods sie zatamal, a jednoczesnie kryzys naftowy powaznie
zagrozil gospodarkom zachodnim, w krajach Europejskiej Wspdlnoty



Gospodarczej (EWG) pojawity sie silne przestanki, by rozpoczgé prace
nad europejskim systemem stabilnosci walutowej, ktéry miat stanowié
logiczng konsekwencje unii celnej oraz wspolnego rynku.

W 1970 roku grupa kierowana przez Pierre'a Wernera, premiera i
ministra finanséw Luksemburga, przygotowala raport dotyczacy
stopniowej realizacji unii gospodarczo-walutowej panstw Wspolnoty.
Autorzy raportu spodziewali sie, Ze ,unia gospodarczo-walutowa
umozliwi powstanie przestrzeni wolnego obiegu produktéw, ushug,
ludzi i kapitalu bez znieksztalcenia konkurencyjno$ci oraz
strukturalnej lub regionalnej nier6wnowagi”. W praktyce ustanowienie
unii walutowej musiatoby oznacza¢ catkowite i nieodwracalne
przeksztatcenie walut pieciu panstw uczestniczgcych w projekcie w
jeden, ujednolicony system walutowy. W istocie idea wspélnej waluty
lub wspdlnego systemu walutowego — kwestii tej raport nie rozstrzygat
— byla bezposrednio powigzana z koncepcjg jednolitego rynku
wewnetrznego, a wiec ze zniesieniem narodowych barier hamujgcych
przeptyw produktow, ustug, ludzi i kapitatu. Raport Wernera zaktadat
jednak, Zze dazenie ku wspdlnej walucie musiatoby oznaczac¢ takze
rezygnacje z istotnej czesci ekonomicznej oraz fiskalnej suwerennosci
panstw na rzecz Wspdlnoty Europejskiej. Do kompetencji
wspolnotowych nalezaloby wyznaczanie Srednioterminowych celow,
jesli chodzi o wzrost, polityke zatrudnienia, polityke cenowg czy o
zachowanie zewnetrznej réwnowagi. Konieczne byloby réwniez
przeniesienie na ponadnarodowy poziom kompetencji w zakresie
podatkéow i polityki spotecznej. Raport Wernera kierowal sie w
rzeczywistosci jedng zasadniczg przestankg, iz unia walutowa
musiataby w logicznej konsekwencji prowadzi¢ do stopniowego
zacie$niania wspolpracy politycznej, ktéra miataby zakonczyé sie
ustanowieniem prawdziwej unii politycznej. Bez niej system wspoélnej
waluty nie moglby, zdaniem autoréw raportu, funkcjonowac stabilnie i



odpowiedzialnie. Dlatego na poziomie wspdélnotowym konieczne
byloby stworzenie oSrodka decyzyjnego odpowiedzialnego za polityke
ekonomiczng, ktéry podlegatby kontroli Parlamentu Europejskiego,
oraz wspolnotowego systemu bankéw centralnych. Te bardzo ambitne
zatozenia raportu nie zostaty jednak nigdy zrealizowane.

Dopiero w 1979 roku panstwa EWG podjely decyzje o powotaniu
Europejskiego Systemu Walutowego (ESW). Jego celem byto
zmniejszenie wahai miedzy walutami, a w kornicu ustabilizowanie ich
relacji przez przyjecie wspdélnych regul Mechanizmu Kurséw
Walutowych. Pasmo wewnetrznych wahan walutowych wynosito +/-
2,25 %. Dzieki temu panstwa, ktére przystgpilty do tego systemu,
stworzyly razem nowy blok walutowy w stosunkach ze $wiatem
zewnetrznym oraz usystematyzowaly wewnetrzne wahania kursowe, a
zarazem wynikajgce z nich wewnetrzne nieréwnowagi ekonomiczne.
System opierat sie na najsilniejszej walucie bloku — na niemieckiej
marce. ECU (European Currency Unit) ustanowiono na potrzeby
Europejskiego Systemu Walutowego jako wspdlng dla wszystkich
panstw jednostke rozliczeniowg. ECU, ktora istniala do konca 1998
roku, kiedy zostala zastgpiona przez euro, nigdy nie byta jednak
pienigdzem w dostownym znaczeniu tego stowa. Nie przybrata postaci
materialnej, byta jedynie konstrukcjg prawno-finansowg, pozwalajgcg
panstwom dokonywaé¢ rozliczen w handlu miedzynarodowym.
Traktowano jg takze jako walute rezerwowg oraz instrument splaty
pozyczek miedzy bankami centralnymi panistw nalezgcych do
Europejskiego Systemu Walutowego. Traktat z Maastricht, przyjety w
1992 roku, ostatecznie zadecydowal o ustanowieniu wspélnej waluty,
powotujgc do zycia Unie Gospodarczg i Walutowg. Potwierdzat takze
staty udzial poszczegdlnych walut narodowych w tzw. europejskim
koszyku walutowym, odpowiadajgcy udziatowi w ECU. Z poczgtkiem
1999 roku euro stalo sie wspdlng walutg w transakcjach



bezgotéwkowych dla 11 panstw (bez Grecji), za$ 1 stycznia 2002 roku
weszto do obiegu w formie gotowkowej w 12 panstwach UE (z
wyjatkiem Wielkiej Brytanii, Szwecji i Danii).

Tabela 1: Sklad ECU i waga poszczegolnych walut.

Waluty llosé walut w ECU s s ool
21 IX 1989 811 1996

Marka RFN o,624200 30,09 32,97
Frank francuski 1,332000 19,00 20,53

Funt brytyjski 0,087840 13,00 10,40

Lir wloski 151,800000 10,16 7,59
Gulden holenderski | 0,219800 0,40 10,37
-
Peseta hiszpanska | 6,885000 5,31 $32
Korona dunska 0,197600 2,45 2,70

Funt irlandzki 0,008552 1,10 1,05
Escudo

portugalskie 1,393000 0,80 0,71
Drachma grecka 1,440000 0,80 0,47
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