Monika Gabriela Bartoszewicz: Europa dwoch predkosci

Unia Europejska nie powstata z woli pospolitego ruszenia. Wprost przeciwnie,
z kazdym kolejnym krokiem ku zjednoczeniu, narody Europy uczono, jak
nieuniknione i konieczne sa postgpujace zmiany gospodarcze i polityczne
prezentowane nieodmienne w kontek$cie poszerzenia i poglebienia wspolnoty
rozumianej jako ostateczne dobro i cel nadrzedny — pisze dr Monika Gabriela

Bartoszewicz w ,,Teologii Politycznej Co Tydzien” nr 88: Dwie (EU)ropy?

Najwigksza staboscia projektu europejskiego jest jego bezalternatywnosc.
Bezalternatywnos¢ wiaze si¢ z brakiem wyboru lub z jego ztudna
powierzchownos$cia. Rzeczywisto$¢ Unii Europejskiej nie oferuje bowiem
zadnych alternatyw — tak byto w kwestii przystapienia do wspdlnoty
(dotyczyto to zarowno Polski, jak 1 innych panstw kandydackich); zadnych
alternatyw nie ma takze w kwestii integracji, ktérej zaprzestanie jest czgsto
synonimem katastrofy politycznej, nie ma takze w przypadku narzucanych
rozwigzan politycznych, dotyczacych nie tylko kwestii ekonomicznych, ale
takich, jak cho¢by polityka imigracyjna. Na tym tez rozumieniu opieraty

si¢ wszelkie dyskusje dotyczace Unii dwoch predkosci. By¢ moze nie idziemy
wszyscy rownym tempem — mowiono sobie pokrzepiajaco — ale przynajmniej
wszyscy idziemy w tym samym kierunku. Meta jest tylko jedna i kazde z
panstw cztonkowskich dotrze do niej wczesniej lub pozniej. Koncepcja
Europy wielu predkosci, nazywana czasem integracja a la carte, nie
kwestionuje bowiem ksztaltu ani celu integracji europejskiej, zostawia jedynie

nieco dowolnos$ci w zakresie pelnego ich wdrozenia.



Instrumentem stuzqcym do Tak przynajmniej byto
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eksperymentu stali sie wlasnie politycznych Unii
przybysze spoza Europy Europejskiej w obliczu
wedrowki ludow z
Afryki oraz Bliskiego i
Srodkowego Wschodu, blednie rozumianej jako ,.fala uchodzcow”, z drugiej
za$ pokazatl, jak bezwzglednie sg oni w stanie wykorzysta¢ migracj¢ jako
instrument walki politycznej. Bo przeciez ta petna emigrantow Europa to
przeciez konkretny pomyst na nowy wielokulturowy 1 wielojgzyczny twor,
ktoérego mieszkancy beda przezywac konflikty zarowno na tle wartosci i
symboli (tozsamos¢ 1 kultura), jak 1 materialnym (podziat 1 redystrybucja
débr); pojawia si¢ wyzwania dla przyzwyczajen i symbolicznych porzadkow,
w ktoérych do tej pory zyli, potrzebne beda zatem radykalne przemiany
spoleczne 1 prawne. Instrumentem stuzacym do przeprowadzenia na
kontynencie glgbokich zmian politycznych, spotecznych i kulturalnych,
narzedziem wielkiego tego eksperymentu stali si¢ wtasnie przybysze spoza

Europy.

O tym, ze kwestie demograficzne 1 kwestie imigracji sa kwestiami wladzy
przypomina takze Tomasz Gabi$[1]. Po pierwsze, pisze on, gora bgda ci,
ktorym uda si¢ zachowa¢ wysoki wskaznik urodzen 1 zachowac
demograficzny potencjal, co pozwoli zminimalizowa¢ naptyw obcych. Po
drugie, sposrdd narodow zmuszonych do czerpania z rezerwuaru
ludno$ciowego innych narodéw, gora beda te, ktére przyciagna ludzi

najblizszych im przestrzennie 1 kulturowo, czyli najwyzej wyksztatconych i
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wykwalifikowanych, najlatwiej integrujacych si¢ 1 asymilujacych. Dlatego
wlas$nie nardd zamierzajacy wypehic¢ swoje demograficzne luki imigrantami,
ktorzy nie potrafia lub nie chca si¢ integrowac 1 asymilowac, pozostanie bez

nastepcoéw i spadnie do roli przypisu w annatach historii.
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Tomaszewicach konferencji omawiajacej role Kosciota Katolickiego w
procesie integracji europejskiej. Przemawiajacy tam w imieniu Europejskie;j
Partii Ludowej (najwigkszej grupy politycznej w Parlamencie Europejskim)
Jan Olbrycht, mowit o nieodzownosci prowadzenia wspolnej polityki
migracyjnej na dtugo zanim kryzys migracyjny stat si¢ faktem. W owym
czasie stowa eurodeputowanego o konieczno$ci zintegrowania np. systemow
azylowych brzmiaty kuriozalnie. Argumenty przekonujace za$, ze wspolne
granice nie maja sensu, jesli wspolnie nie bedziemy decydowac, gdzie we
wspollnej przestrzeni maja zy¢ migranci (nie rozrdézniajac przy tym miedzy
nielicznymi faktycznie przesladowanymi uchodzcami a licznymi emigrantami
ekonomicznymi), zakrawaty o kiepski zart. Rok p6zniej, kiedy takie same
stwierdzenia padajace z ust niemal wszystkich liczacych si¢ europejskich
politykow przekazywaly niemal wszystkie liczace si¢ europejskie media, juz
nikt si¢ nie $mial — czy tez moze bylo jak w rosyjskim dowcipie: ,,i smieszno i
straszno i prijatnosti nikakoj”. Unijna logika bezalternatywnosci przenikngta

takze polityke migracyjna.



W tym kontekscie nie bez znaczenia jest takze to, ze od samego poczatku
integracja europejska zrodzita si¢ jako pomyst zaprojektowany, opracowany i
realizowany przez elity ponad gtowami obywateli. Unia Europejska nie
powstata z woli pospolitego ruszenia. Wprost przeciwnie, z kazdym kolejnym
krokiem ku zjednoczeniu, narody Europy uczono, jak nieuniknione 1
konieczne sa postepujace zmiany gospodarcze i polityczne prezentowane
nieodmienne w kontekscie poszerzenia i poglebienia wspolnoty, rozumiane;j
jako ostateczne dobro 1 cel nadrzedny. Wszystko to sprawia, ze — jak zauwazyt
Simon Hix[2] — Unia Europejska bardziej przypomina o§wiecony despotyzm,
niz prawdziwie wolny i demokratyczny organizm polityczny. Laczy sig to z
problemem odpowiedzialno$ci za podejmowanie decyzji wewnatrz UE.
Polityczna odpowiedzialno$¢ jest niemal zerowa; realne skutki rozmaitych

wizji politycznych spadaja nie na decydentow, ale na barki szarych obywateli.

Unijna logika bezalternatywnosci Jeszcze bardziej

przenikneta takze polityke komplikuja sytuacje
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interesom narodowym, zamiast pokazywania ich zbieznosci. Jean-Claude
Juncker, przewodniczacy Komisji Europejskiej, ktory stwierdzil, ze premierzy
musza przesta¢ stucha¢ swoich wyborcow, a zamiast tego dziata¢ jako
,pelnowymiarowi Europejczycy”’[3] jest tego doskonaltym przyktadem.
Sugeruje to, ze nie mozna by¢ dobrym Polakiem, Wegrem, Holendrem 1
dobrym Europejczykiem. Trzeba wybra¢ na zasadzie dychotomicznego albo-
albo. Jego wizje ,,jeszcze bardziej zjednoczonej Europy” przedstawione po
Brexicie wynikaly wlasnie z rozumowania na zasadzie ,,by¢ albo nie by¢”. 1
podczas gdy w pierwszym okresie ksztattowania si¢ Europy wielu predkosci, a

zatem w czasie dunskiego oraz brytyjskiego ,,opt-out” (wycofania si¢) z
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niektorych ustalen Traktatu Maastricht dawato si¢ 1 by¢ i nie by¢
jednoczesnie[4], godzac si¢ na rozne tempo, ale wspolny kierunek, Europa
wielu predkosci doby kryzysu migracyjnego jest juz o wiele bardziej
problematyczna. Panstwa cztonkowskie sprzeciwiajace si¢ systemowi
kwotowemu nie kwestionuja bowiem tego, z jaka szybkoscia powinny
zachodzi¢ pewne procesy, ale stawiaja pod znakiem zapytania sama ich

zasadnos$¢, a posrednio zatem istotg tego, czym powinna by¢ Unia.

Podejscie do problemdw 1 wyzwan stawianych przez wspolna polityke
migracyjna podzielito Europg na dwa obozy spolaryzowane o wiele bardzie;,
niz to bylo w przypadku budowania wspdlnoty budowanej w oparciu o
wspolng walute. Istniejace dotychczas podzialy, w przewazajacej wigkszosci
oparte na linii wschod — zachdd, nowi — starzy w obliczu kryzysu
migracyjnego 1 jego skutkow zyskaly jeszcze na wyrazistosci, nabraly nowego
wymiaru. Podczas gdy po Brexicie na wyspie Ventotene spotkali si¢ tylko
przedstawiciele ,,wielkich graczy” (Matteo Renzi. Francois Hollande oraz
Angela Merkel) a w Berlinie ministrowie spraw zagranicznych Niemiec,
Francji, Holandii, Wtoch, Belgii i Luksemburga, na spotkanie do Warszawy
polski MSZ zaprosit wszystkich, ktorych obecnos¢ w Berlinie nie zostata
uznana za potrzebna. Scieraja si¢ dwie wizje juz nie tylko odnoszace si¢ do

predkosci z jaka tworzy¢ ma si¢ wspolnota, ale samego jej ksztattu.
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