Michat Kot: Dlaczego potrzebujemy nowej
filozofii pomocy spotecznej?

Piecza zastepcza, czyli przekazanie dzieci spod opieki rodzicéw pod
opieke rodziny zastepczej, jest i powinna by¢ ostatecznoscig. Tego typu
sytuacje sg porazka zaréwno rodziny, jak i instytucji jg wspierajgcych,
ale tez calej lokalnej wspolnoty. Nasze wysitki powinnismy skupi¢ na
tym, by takiej sytuacji unikng¢ — pisze Michat Kot w , Teologii
Politycznej Co Tydzien”: ,,Grunt to rodzina!”.

W ciggu ostatnich kilku lat bralem udziat w przygotowaniu i
prowadzeniu warsztatéw strategiczno-rozwojowych w kilkudziesieciu
samorzgdach w Polsce, opartych o model stworzony w Instytucie
Pokolenia. Model ten polega na budowaniu strategii rozwoju wspélnoty
lokalnej, stawiajgc jako cel budowanie dobrego miejsca do zycia dla
rodzin juz istniejgcych oraz wspieranie realizacji aspiracji rodzinnych
przez mtodych ludzi.

Warsztaty byly poprzedzone spotkaniem informacyjnym. W prawie
kazdym przypadku schemat byt taki sam: wlodarze zapraszali na te
spotkania przede wszystkim przedstawicieli OPS-6w (Osrodkow
Pomocy Spotecznej) oraz PCPR-6w (Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie). Sg to osoby bardzo mocno zaangazowane w swojg prace,
wykonujg jg bardzo dobrze, pomagajgc wielu osobom, zwtaszcza
dzieciom. Jednak nie majg one realnego wptywu na tworzenie i
wdrazania strategii rozwoju samorzgdu.



Z czego wynikat taki dobor gosci? Z bardzo prostego, automatycznego
wrecz skojarzenia wtodarzy: ,,Dziatania na rzecz rodzin” = ,,Pomoc
spoteczna i piecza zastepcza”.

To skojarzenie jest tak powszechne i tak oczywiste, ze musi mie¢ ono
konkretng przyczyne. Dtugo zastanawiatem sie, co moze nig by¢, az w
koncu odpowiedzZ znalaztem w Ustawie o samorzadzie gminnym.

Przeczytaj ré6wniez: Codzienne wyzwania rodzin zastepczych.
Rozmowa z Joanng Luberadzkg-Grucg

Sposrdd ponad 20 gminnych zadan wiasnych, wskazanych explicite w
tej ustawie, jedynie dwa w jakikolwiek sposéb dotyczg rodzin.

Sg to:

1. wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz

2. polityka prorodzinna, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki
socjalnej, medycznej i prawne;.

Mozna domniemywa¢, ze ustawodawca, formutujgc w taki sposob
zapisy, obliguje samorzgdy do zajmowania sie rodzing jedynie w bardzo
wyjatkowych sytuacjach: opieki nad kobietami w cigzy oraz wsparcia
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rodzin, gdy nie wykonujg one swych podstawowych funkcji (pomoc
spoteczna) lub gdy sie rozpadajg, a sg w nich matoletnie dzieci (system
pieczy zastepczej).

W przypadku zieleni gminnej, cmentarzy, targowisk itp. nie ma juz
takiego wyszczegolnienia. Wiadze lokalne majg dba¢ o te infrastrukture
nie tylko wtedy, gdy zaczyna sie ona rozpadac, ale przez catly czas,
dbajac o to, by byta ona w jak najlepszej kondycji. Jedynie w punktach o
rodzinie znajduja sie tak szczegdétowe doprecyzowania.

Czy to oznacza, ze gmina nie powinna dbac o rozwoj i dobrobyt rodzin?
Bylby to absurd, zwazywszy na to, Ze kolejne pokolenia sg niezbedne,
by samorzady rozwijaty sie w perspektywie dekad. Brak dzieci oznacza
niewykorzystang infrastrukture szkolng, przedszkolng i sportowo-
rekreacyjng. Docelowo prowadzi tez do spadku liczby osdb pracujgcych
i ptacgcych podatki (w szczegdblnosci PIT, ktory jest podstawg budzetow
gmin), co oznacza brak srodkéw na utrzymanie infrastruktury i rozwdj.
Zapisy te sg o tyle wazne, ze zgodnie z zasadg legalizmu gmina,
podobnie jak kazda inna instytucja publiczna dziata jedynie w ramach
przyznanych jej kompetencji. Znane sg przypadki uchylania programéw
samorzgdowych adresowanych do rodzin ,,bez dysfunkcji” przez NSA
powotujgc sie na argument, ze tak rozumiana polityka prorodzinna nie
jest zadaniem natozonym na samorzgd (m.in. ,nyski bon
wychowawczy”)

Od 2011 roku kazda gmina w Polsce ma obowigzek przygotowania
gminnego programu wspierania rodziny. Jak w przypadku kazdej
strategii tak i tutaj kluczowg sprawg sq mierniki jej realizacji. W latach
2020-2021 analizowatem tego typu dokumenty (kilkanascie gmin,



wiekszych i mniejszych, miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich). W
wiekszos$ci przypadkow jednym z miernikow byta liczba rodzin objetych
pomocg OPS oraz liczba zatozonych niebieskich kart, czyli innymi
stowy liczba rodzin, w przypadku ktérych stwierdzono pewne
dysfunkcje i ktore sg pod instytucjonalng opiekg osrodkow
pomocowych.

W wiekszo$ci przypadkéw celem zapisanym w tych strategiach byta...
maksymalizacja wartos$ci tych wskaZnikow!

Co to oznacza? Otdz im wiecej rodzin pod formalng opieka (z
niebieskimi kartami, z asystentem rodziny, objetych pomoca
finansowg, itp.), tym lepsza ocena pracy osob zajmujgcych sie opieka.
Za miernikami prawdopodobnie w wielu przypadkach idg premie i
nagrody.

Z punktu widzenia pracownika OPS nie optaca sie pomoc rodzinie w
sposéb trwaty, tak by ,stanela ona na nogi” i pomocy juz nie
potrzebowata. Optaca sie za to zakladac niebieskie karty rodzinom ,w
normie”; bo nie wymagajg one wiele pracy, a poprawiajg statystyki.

Nie twierdze oczywiscie, ze wszyscy pracownicy OPS tak robig, ani
nawet, zZe robi tak wiekszo$¢. Twierdze, Ze system jest tak
skonstruowany, ze motywuje do dziatan niekorzystnych. Wedtug tak
skonstruowanego miernika idealng sytuacjg bytoby objecie niebieskg
kartg i formalng opiekg 100% rodzin w gminie. Tym jednak, do czego
powinnismy dgzy¢, jest sytuacja, gdy zadna rodzina w gminie takiej
pomocy nie potrzebuje.



Czesto nie doceniamy tego, jak bardzo raportowane wskazniki nawet
jesli nie sg formalnie powigzane z systemem premiowym wpltywajg na
codzienng prace — szczeg6lnie w duzych organizacjach. Cykliczne
raporty, pokazywanie wzrostéw i spadkow, poréwnywanie sie
nawzajem — to wszystko sprawia, ze formalne mierniki wchodzg w DNA
organizacji, wpltywajac na codzienne wybory pracownikow.

Jak zatem inaczej mozna mierzy¢ skuteczno$¢é wspierajgcych rodziny? Z
calg pewnoscig nie chodzi o odwrdcenie tego miernika, czyli uznanie za
cel minimalizacji liczby rodzin objetych wsparciem. To z kolei mogtoby
powodowad, ze urzednicy odpowiedzialni za wspieranie rodzin bedg
unika¢ dziatann moggcych prowadzic¢ do rejestracji danej rodziny w
systemie. Moze to powodowac przeoczenie sygnatéw ostrzegawczych i
w konsekwencji doprowadzi¢ do pogorszenia sytuacji osob
potrzebujgcych pomocy, a w skrajnych przypadkach nawet do tragedii,
ktérej ofiarg moga by¢ najstabsi, w tym dzieci.

Czy da sie wiec tak ustawic¢ system mierzenia skutecznosci dziatan osob
zajmujgcych sie wsparciem rodzin, by (zgodnie z zasadg
pomocniczo$ci) nie ingerujgc w zycie rodzin tam, gdzie nie jest to
konieczne, jednocze$nie nie przegapic realnych potrzeb i nie
doprowadzi¢ do tragedii?

W jednym z analizowanych samorzgdow miernikiem skutecznosci
dziatan jednostek nadzorowanych przez miejski Wydziat Polityki
Spotecznej byt wskaznik usamodzielnienia rodzin. Celem byto takie
prowadzenie pracy z rodzinami objetymi wsparciem, by doprowadzi¢
do sytuacji, w ktorej takiego wsparcia juz nie potrzebujg.



Przeczytaj ré6wniez: Grunt to rodzina. Rozmowa z Antoning
Grzadkowska o rodzinnej pieczy zastepczej

Piecza zastepcza, czyli przekazanie dzieci spod opieki rodzicéw pod
opieke rodziny zastepczej, jest i powinna by¢ ostatecznoscig. Tego typu
sytuacje sg porazka zaréwno rodziny, jak i instytucji jg wspierajgcych,
ale tez calej lokalnej wspdlnoty. Nasze wysitki powinni$my skupié¢ na
tym, by takiej sytuacji unikngc.

Najczestszymi przyczynami przekazania dziecka do pieczy zastepczej
sg: uzaleznienia rodzicéw, przemoc w rodzinie oraz razgce zaniedbanie
obowigzkéw opiekunczo-wychowawczych. Najczesciej sg one
nastepstwem innych powaznych problemoéw w rodzinie. W wiekszos$ci
przypadkéw poprzez terapie, wsparcie psychologiczne oraz prace z
rodzing i jej poszczegdlnymi cztonkami problemy te mozna
wyeliminowa¢ pod warunkiem rozpoczecia dziatania odpowiednio
wcze$nie. Wymaga to pracy z rodzinami, ktore jeszcze nie kwalifikujg
sie do miana rodzin z dysfunkcjami, wtasnie po to, by tych dysfunkcji
unikng¢. Co mam na mysli?

Kazda rodzina (lub prawie kazda) boryka sie z r6znego rodzaju
problemami, konfliktami itp. Jesli na odpowiednim etapie
zaproponujemy matzonkom, ktérzy zaczynajg przezywac kryzys, np.
warsztaty z komunikacji, by¢ moze pomozemy w ten sposéb zapobiec
rozpadowi zwigzku, popadnieciu w natég, czy rozwoju zachowan
przemocowych. Tego typu dzialanie jest tansze zaréwno z punktu
widzenia ekonomicznego jak i z punktu widzenia kosztow spotecznych.
Wymaga ono jednak zmiany optyki. Starajmy sie wspiera¢ wszystkie
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rodziny tak, aby zapobiec powaznym problemom, zamiast, jak to sie
czesto dzieje, interweniowac dopiero wtedy, gdy problemy te ujawnig
sie z catg mocg. Walczmy z przyczynami a nie ze skutkami.

Jednym z probleméw wigzgcych sie z takim spojrzeniem jest unikanie
instytucji pomocowych przez zwyczajne rodziny ze wzgledu na
negatywne skojarzenia z tzw. ,pomocg spoteczng”. Sposobem na
wyijScie z tej putapki sg Centra Ustug Spotecznych, ktére majg
zastepowac Osrodki Pomocy Spotecznej. I chodzi tutaj nie tylko o
zmiane nazwy, ale o nowg filozofie pracy spotecznej. CUS-y majg
podejmowac dziatanie, ktérych celem jest wsparcie rodzin w
normalnym funkcjonowaniu i podejmowanie dziatan profilaktycznych,
dzieki ktorym zminimalizujemy sytuacje, gdy jedynym rozwigzaniem
jest przekazanie dziecka do pieczy zastepcze;j.

Dzisiaj piecza zastepcza jest bardzo trudnym wyzwaniem. Pomimo
wielu wysitkow podejmowanych przez samorzady, coraz trudniej jest
znajdowac rodziny, ktére takiej misji sie podejma.

Zastanéwmy sie, co mozemy zrobi¢, jakie dziatania podejmowacé, by
wysitki i zaangazowanie osOb dzisiaj poszukujgcych rodzin zastepczych
dla dzieci, przekierowa¢ na dziatania, ktére sprawig, ze konieczno$¢
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej bedzie sytuacjg jak
najrzadszg, wyjatkowa.

Nie osiggniemy ideatu, jakim byloby catkowite jej wyeliminowanie, ale
sprobujmy i$¢ w tym Kkierunku i stara¢ sie jak najbardziej do tego celu
zblizac.



Michat Kot

Wspotautor ksigzki ,,Jak unikngc¢ demograticznej katastrofy”

Wszystkie artykuly z ,,Teologii Politycznej Co Tydzien”
[506]: ,,Grunt to rodzina!”
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