Michal Dorociak: Idea federalizacji -
nieodlgczna siostra integracji europejskiej

Idea stworzenia ponadnarodowej federacji towarzyszyla integracji
europejskiej od samego jej poczatku. Chociaz ostatnio pozostawata
stowem wrecz zakazanym, bezsprzecznie znajduje sie ona w ,,DNA”
projektu europejskiego, co jaki$ czas powracajgc do dyskusji gtéwnego
nurtu — przeczytaj tekst z ,Teologii Politycznej Co Tydzien”:
Superpanstwo UE?.

Archei telos

Wynik referendum w Wielkiej Brytanii decydujgcy o wyjsciu
Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej powoduje fundamentalng
zmiane krajobrazu powojennej integracji europejskiej. Chociaz
formalnie nie jest to pierwsze terytorium, ktore wytgczy sie ze
wspomnianego procesu (w 1985 r. z Europejskiej Wspélnoty
Gospodarczej wystgpita Grenlandia, ktora 6 lat wczesniej uzyskata
szeroki zakres autonomii w ramach Krolestwa Danii, do ktorego wcigz
nalezy), ze wzgledu na polityczng range Monarchii Windsoréw jest to
wydarzenie o duzo powazniejszych konsekwencjach. Nie da sie 0 nim
zapomniec¢ i traktowac jako co najwyzej ,wypadek przy pracy”, jak to
jest w przypadku Grenlandii. Prowadzi do zakwestionowania wizji
»~pochodu Rozumu przez dzieje” dgzgcego do stworzenia uniwersalnego
panstwa homogenicznego - ,, Krélestwa Wolnos$ci”, ktérego idee
rozwijali G.W.F. Hegel i jego pilni uczniowie — Alexandre Kojeve i



Francis Fukuyama. ,,Poszerzanie i pogtebianie integracji” — tak mogtaby
brzmie¢ dewiza europejskich elit, ktére w sposdb niewystowiony
wprowadzaly w zycie po I wojnie §wiatowg heglowskg filozofie historii.
O ile ,,Brexit” moze doprowadzi¢ do zanegowania pierwszego elementu
tego hasta - ktory wydawat sie nabra¢ nowej dynamiki w 2004 r. wraz z
wejsciem do UE 10 nowych cztonkéw, gtéwnie panistw bytego bloku
wschodniego - o tyle ma on jednoczesnie szanse doprowadzi¢ do
wzmocnienia drugiego cztonu wskazanej maksymy. Jest to widoczne
zwlaszcza na przyktadzie wspdlnego listu ministréw spraw
zagranicznych Niemiec i Francji (Steinmeiera i Ayraulta),
opublikowanym krotko po ogloszeniu wynikéw brytyjskiego
referendum. Interpretowany jako wezwanie do budowy europejskiego
»super-panstwa” wzniecit powazne dyskusje o celu europejskiej
integracji. Chcgc w pelniejszy sposéb zmierzy¢ sie z tym pytaniem,
powinni$my jednak siegngé¢ do fragmentu otwierajgcego platonskiego
»Fajdrosa”: ,,skad przychodzimy i dokgd idziemy?” W tym
wprowadzeniu do jednego z fundatorskich dla europejskiej cywilizacji
dzietl ujawnia sie nierozerwalne potgczenie arche (Zrédia) i telos (celu)
wszelkiej formy ludzkiego dziatania. Wydaje sie, ze rowniez w
przypadku Unii Europejskiej nie jest mozliwe wtasciwe zrozumienie jej
dzisiejszego kierunku bez powrotu do jej fundamentow. Pragngc
zastanowic sie, czy federacja jest przysztoscig Europy, nalezy wiec w
pierwszej kolejnosci przyjrzec sie poczgtkom powojennej integracji na
Starym Kontynencie i usytuowaniu w nich koncepcji federacyjne;j.

Hekatomba i jej przyczyny

Wojny byty nieodtgcznym elementem europejskiej historii i kultury.
Etos wojownika-rycerza-zoinierza byt ideatem, do ktérego dgzono i
ktéry organizowat calg przestrzen symboliczng. Wojna byta tylko



kontynuacjg polityki ,,innymi srodkami”. Starciem rownych sobie
suwerennych panstw narodowych, konkurujgcych o zdobycie mozliwie
najwiekszego terytorium, bedgcego stawkg w geopolitycznych
rozgrywkach. Juz I wojna Swiatowa mocno nadwyrezylta ten tradycyjny
obraz. Prowadzone w jej ramach dziatania zbrojne, ktore ciggnety sie
przez 4 lata i doprowadzity do $mierci 14 milionéw ludzi, okazaly sie
by¢ duzo bardziej Smierciono$ne niz walki, do ktérych przyzwyczajone
byly spoteczenstwa Europy i ktorych oczekiwano réwniez tym razem.
Gwattowny rozwoj techniki przetozyt sie na rozprzestrzenienie sie
uzbrojenia o niespotykanej dotad sile razenia. Traktat wersalski
uchwalony podczas konferencji paryskiej zamykajgcej I wojng §wiatowg
okazat sie by¢ jednak niezdolny do zapobiegniecia kolejnemu
konfliktowi o skali globalnej. Upokorzenie spoteczenstw panstw
zwyciezonych przez warunki traktatéw pokojowych, ich rosngca
militaryzacja, narastanie konfliktéw narodowo-etnicznych, wielki
kryzys lat trzydziestych, niezadowolenie z funkcjonowania
nowopowstatych instytucji demokratycznych to tylko niektore z
czynnikéw, ktére doprowadzity juz w 1939 r. do wybuchu nastepnej
wojny. Trwajgc o 2 lata dtuzej i pochtaniajgc kilkukrotnie wiecej ofiar,
doprowadzita do trwatej zmiany w swiadomosci Europejczykéw.
Zdawano sobie sprawe, Ze kolejny taki konflikt moze doprowadzi¢ do
planetarnej zagtady. Przerazata nie tylko jego skala, ale rowniez
wynikajgce z niego totalne zaprzeczenie moralnym fundamentom
kultury europejskiej, ktére objawito sie w holocauscie. Wojna miata
odtad na state znikng¢ z pola mozliwych doswiadczen. Pokoj stat sie
rzeczg pozgdang za wszelkg cene. By skuteczne zapobiec kolejnej
woijnie trzeba byto jednak doglebnie przemysle¢ przyczyny dwoch
ostatnich.



Jedna z nich byta juz wspominana — dynamiczny rozwdj techniki, ktéra
wyemancypowata sie spod kontroli cztowieka, stajgc sie celem samym
w sobie i ,oddalajgc nas od ,,Bycia””, jak pisat Martin Heidegger. Proba
objecia techniki pewnymi ograniczeniami i zapanowania nad jej
nieskonczonymi mozliwosciami widoczna byta zwlaszcza w charakterze
nowej nie-wojny: ,,Zimnej Wojny”, w ktérej strategig obu stron byta
»~Mutual Assured Destruction” (Wzajemnie Zagwarantowane
Zniszczenie) opierajgca sie na wyscigu zbrojen. Zwyciezcg od tej pory
miat by¢ nie ten, kto pokonat przeciwnika, lecz ten, kto byl w stanie
skutecznie odwies$¢ go od pomystu uzycia swojego arsenatu. W Europie
skupiono sie natomiast na stworzeniu systemu ponadnarodowej
kontroli nad przemystem ciezkim, ktéry w sytuacji rosngcych nastrojow
militarystycznych staje sie zapleczem przemystu zbrojeniowego. Taka
byta doktadnie idea stojgca za stworzeniem w 1951 r. Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali.

Drugg z zidentyfikowanych przyczyn byt XIX-wieczny wynalazek, ktory
mial by¢ odpowiedzig na upadek wiary w tradycyjne Zrodta
legitymizacji wladzy monarszej, opierajgce sie na ,,Boskim
namaszczeniu”. PrzejsScie od nowozytnych monarchii absolutnych do
nowoczesnych republik demokratycznych wymagato jasnego
wytyczenia granic nowego podmiotu suwerennosci, ktorym w miejsce
ksiecia stat sie lud. Dzieki nowemu rozwigzaniu z jednej strony
mozliwe okazato sie - na plaszczyznie faktycznej - dostarczenie
wyjasnienia dla istnienia wielu wspdlnot politycznych (ktére przeciez
zgodnie z teoriami kontraktualistycznymi moglyby sie przedzierzgngé
w jedno ciato polityczne ztgczone uniwersalng umowg spoteczng), z
drugiej zas$ - na plaszczyznie normatywnej - wzmocnienie wiezéw
taczgcych cztonkéw tych wspdlnot. Tym wynalazkiem byt nowoczesny
Nardd i stworzone na jego bazie panstwo narodowe[1].
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Dwie XX-wieczne wojny wykazaty problematyczno$é owej zdolnos$ci
narodu do wytyczania granic. Wyjgtkowo tatwe okazato sie bowiem
przejscie od podziatu my-oni, wpisanego w samg idee narodu, do
rozrdznienia na przyjaciela i wroga, bedgcego konfliktem o najwyzszej
intensywnosSci, w ktérej stawkg jest ,,wlasna forma egzystencji[2].
Nardd jako wspdlnota krwi i losu stat sie tworem szczeg6lnie
podejrzanym. Jego pozytywne skutki w postaci utwierdzania wspolnoty
politycznej, zdolnosci do budowy wspdlnej tozsamosci oraz
solidarnos$ci pomiedzy obywatelami jednego panstwa, niezaleznie od
dzielgcych ich réznic klasowych, okazaty sie by¢ niewystarczajgce do
zroOwnowazenia skutkéw negatywnych, polegajacych na budowie
silnych podziatéw pomiedzy narodami, w skrajnej formie
przeradzajgcymi sie w ideologie rasy pandw i podludzi. Uznano, ze
wrogo$¢ wobec Innego, rodzgca przemoc i wojny wpisana jest w samg
konstrukcje panstwa narodowego, ktére w zwigzku z tym nalezy powoli
rozmontowywac.

Koncepcja federacji w DNA projektu europejskiego

Odpowiedzi na obie wyzej oméwione przyczyny dwoch wojen
swiatowych zostaly wskazane w fundatorskim dla powojennej
integracji europejskiej dokumencie, jakim byta ,,Deklaracja
Schumanna”[3]. Zjednoczona ponad narodami Europa jest jedynym
mozliwym gwarantem pokoju na Starym Kontynencie, zas droge do
tego zjednoczenia nalezy rozpoczgc¢ od przekazania kompetencji
kontrolnych nad przemystem stali i wegla Wysokiej Wtadzy, dziatajgcej
niezaleznie od polityki rzgdow panstw cztonkowskich - glosito pismo
przygotowane przez francuskiego ministra spraw zagranicznych. W
dalszej czesci dokument ten zawiera odwotanie do kluczowej - z
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perspektywy tego artykutu — koncepcji, jakim jest idea Federacji
Europejskiej. Schumann wprost stwierdzat, Ze najlepszym
rozwigzaniem problemoéw Europy z pierwszej potowy XX w. jest
stworzenie systemu federalnego obejmujgcego caty kontynent.
Integracja gospodarcza miata by¢ tylko pierwszym krokiem w stronu
pozniejszej federalizacji[4].

Jak wida¢, idea stworzenia ponadnarodowej federacji towarzyszyta
integracji europejskiej od samego jej poczgtku. Chociaz ostatnio
pozostawata stowem wrecz zakazanym, bezsprzecznie znajduje sie ona
w ,,DNA” projektu europejskiego, co jaki$ czas powracajgc do dyskus;ji
gléwnego nurtu. Po raz pierwszy zaproponowana zostata
spoteczenstwom europejskim zaledwie 2 lata po powstaniu EWWiS — w
1954 r. francuskiemu Zgromadzeniu Narodowemu zostat
przedstawiony do ratyfikacji traktat o utworzeniu Europejskiej
Wspolnoty Obronnej, powotujgcy do zycia wspdlng, paneuropejskg
armie. W wyniku braku wiekszos$ci we francuskim parlamencie, pomyst
ten, wraz z ,konstytucjg europejskg” - przygotowang przez
»~lymczasowe Zgromadzenie” pod przewodnictwem Paula-Henriego
Spaaka - tworzgcg Europejskg Wspolnote Polityczng, zostal na dtugie
lata pochowany.

Po klesce, jakg projekt federacji ponidst w panstwie-inicjatorze
integracji europejskiej musiato mingé¢ p6t wieku zanim na nowo
podjeto probe jego reaktywacji. Wskrzeszenia tej idei podjat sie w 2003
r. Konwent Unii Europejskiej pod przewodnictwem bytego francuskiego
prezydenta Valery’ego Giscard-d’Estainga, ktory przedstawit
propozycje nowej ,,Konstytucji dla Europy”. Jako iz historia lubi sie
powtarzaé, rOwniez i tym razem projekt ten zostat odrzucony we
Francji, tym razie w drodze referendum, a nastepnie w Holandii.
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Zmodyfikowana wersja tejze konstytucji, pod postacig Traktatu
Lizbonskiego, pozbawionego tak silnych tendencji federacyjnych,
zostala przyjeta 4 lata pdzniej i weszta w zycie w 2009 r.

Zblizajgca sie by¢ moze ponowna proba przeksztatcenia Unii
Europejskiej w federacje bytaby wiec trzecim powaznym podejsciem do
wprowadzenia w zycia tej idei. Majgc w pamieci dotychczasowe
doswiadczenia i nie zaobserwowawszy powazniejszych przesunie¢ w
swiadomosci europejskich narodéw mozna jednak z tatwoscig
przewidzie¢ jej przyszte losy.

Projekt elit a wola spoleczenstw

Zarysowana powyzej historia powojennej integracji europejskiej i
umiejscowienie w niej idei federacji kazg zapytywac o przyczyny tak
upartego powracania do tej koncepcji czesci europejskich politykow.
Jedng z odpowiedzi moze by¢ wspomniane powyzej przywigzanie wielu
0s0b odpowiedzialnych za funkcjonowanie UE do heglowskiej filozofii
dziejéw, zgodnie z ktorg panistwo narodowe jest tylko przejSciowym
etapem na drodze do stworzenia globalnej, w peini racjonalnej
wspolnoty wolnych i réwnych jednostek, w ktérej zapanuje wieczny
poka;j.

Wydaje sie jednak, Ze ograniczenie sie do tej perspektywy
uniemozliwitoby oddanie petnej sprawiedliwosci wspottwércom
powojennej integracji na Starym Kontynencie. Widoczna jest w ich
mysleniu spora doza trzezwosci, niedostrzegalna prawdopodobnie dla
przecietnego wspotczesnego Europejczyka, nie pamietajgcego juz



czasOw europejskiego imperializmu i bardziej skupionego na kwestiach
odpowiedniego funkcjonowania jego panstwa opiekunczego niz
rozgrywek na arenie miedzynarodowej. Tymczasem w toku mys$lenia
takich oso6b jak Robert Schumann czy wspominany Alexandre Kojeve[5],
majgcych silny wptyw na przebieg integracji europejskiej, kluczowym
punktem byta refleksja nad miejscem Europy w powojennym tadzie
Swiatowym. Dla tych autoréw oczywistg byta konstatacja, ze panstwa
europejskie, niegdysiejsze potegi kolonialne jak Francja czy Anglia,
utracity swojg dawng role w globalnej polityce. Sposobem na
odzyskanie podmiotowosci na arenie miedzynarodowej, rozpietej
pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a ZSRR (Rosj3) niegdys, a Chinami
dzisiaj, w ktorej coraz silniejszg pozycje uzyskujg réwniez takie
panstwa jak Indie czy Brazylia, miato by¢ zjednoczenie sit i
przemoéwienie jednym glosem, najlepiej w imieniu Federacji
Europejskiej wtasnie. Na potrzebe tego typu rozwigzan wskazujg stowa
przypisywane bylemu amerykaniskiemu sekretarzowi stanu, Henry’emu
Kissingerowi, ktéry miat stwierdzié¢, ze UE nie zyska miedzynarodowej
pozycji, dopdki nie bedzie jednego telefonu, pod ktéry nalezy
zadzwoni¢, chcgc poznac jej stanowisko.

To wtasnie z tej perspektywy — uwydatniajgcej wole europejskich
politykow ksztattowania Swiatowego tadu — mozna prawdopodbnie
najlepiej zrozumieé ostatnig propozycje szeféw francuskiego i
niemieckiego MSZ. Jak wskazuje wiekszo$¢ komentatoréw, negatywne
skutki Brexitu odczujg przede wszystkim Brytyjczycy. Dla niektérych
panstw cztonkowskich UE ta decyzja moze okaza¢ sie nawet korzystna
— wielce prawdopodobne jest, iz wyjscie Wielkiej Brytanii z UE bedzie
oznaczato spadek roli londynskiej gietdy na rzecz jej odpowiednika we
Frankfurcie, gdzie ma tez przeniesc¢ sie wiekszo$¢ spétek dotychczas
posiadajgcych swojg siedzibe na Wyspach. Brexit, jak wspominano na
poczatku, stanowi jednak gigantyczny wstrzgs dla jednosci UE i jej
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wizerunku na $wiecie. Je$li UE okaze sie niezdolna nawet do
rozwigzywania swoich wewnetrznych probleméw, a jej struktura okaze
sie by¢ jeszcze dalsza od monolitu niz do tej pory sobie wyobrazano,
prysngé mogq marzenia o pozycji §wiatowego gracza, a osoby takie, jak
Wysoki Przedstawiciel do Spraw Zagranicznych i Bezpieczenstwa
Federica Mogherini bedg dalej uwazane tylko za mato znaczgcych
brukselskich biurokratow.

Kiedy zamiast dalszego poszerzania, UE zaczyna sie zawezac, cala
energia moze zosta¢ wiec skierowana na ,,poglebianie”. Zainicjowanie
tej dynamiki byto juz widoczne w ramach Unii Gospodarczej i
Walutowej w trakcie kryzysu. Takie rozwigzania, jak sze$ciopak,
dwupak, pakt fiskalny wprowadzajgce semestr europejski, procedure
makroekonomicznej nierdwnowagi czy unie bankowg w potgczeniu z
narzucaniem na panstwa zadtuzone daleko idgcych programoéw
dostosowan makroekonomicznych doprowadzity do mocnego
ograniczenia suwerennosci fiskalnej panstw cztonkowskich Eurogrupy i
przesuwania sie centréow decyzyjnych ze stolic zwtaszcza krajow
najmocniej dotknietych przez kryzys. Obecne propozycje dalszej
federalizacji bytyby wiec tylko bardziej zdecydowang kontynuacjg
procesu juz rozpoczetego.

Jednakze to wiasnie wynik referendum w Wielkiej Brytanii ujawnia
najwiekszy problem powojennej integracji europejskiej — napiecie
pomiedzy dziataniami elit zmierzajgcych do federacji a demokratyczng
wolg spoteczenistw. Jak pokazywat ].-W. Muller, jednym z zatozen
budowanych w latach 50-tych wspdlnot europejskich byto dgzenie do
»ostudzenia” demokracji[6]. Stworzenie supranarodowej,
technokratycznej organizacji miato by¢ sposobem na ograniczenie
niebezpiecznych - jak pokazata II wojna Swiatowa — wpltywéw
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demokratycznej woli, poprzez pozbawianie panstw narodowych
kolejnych kompetencji przekazywanych do uregulowania na poziomie
europejskim. Zgodnie z neofunkcjonalistycznymi teoriami wierzono, ze
proces ten pociggnie za sobg przesuniecie $wiadomosci kolektywnej ze
szczebla narodowego na ogélnoeuropejski. Jak sie jednak okazato, jego
trwanie uwarunkowane bylo tylko statym wzrostem korzysci dla
uczestnikéw integracji postrzeganej jako gra o sumie niezerowej[7].
Ostatni kryzys gospodarczy mocno zachwiat tymi fundamentami.
Dalsze losy koncepcji federacji europejskiej zalezg wiec od zdolnosci
europejskich przywodcéw do przekonania swoich spoteczenstw, ze
panstwo federalne jest przysztoscig Europy. Patrzac po Brexicie, na
razie im sie to nie udaje.
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