Droga do Europy

Europa zawsze chciata by¢ czyms wiecej niz tylko kontynentem.
Sredniowieczny uniwersalizm chrze$cijaniski, nowozytne centrum
kolonizujgce reszte §wiata, wzor demokracji dla reszty swiata. Czy

nadszedt czas na powstanie europejskiego panstwa?
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Historia idei zjednoczenia kontynentu europejskiego siega czaséw
Karola Wielkiego. Niepowodzenie Sredniowiecznej Kkoncepcji
uniwersalizmu chrzescijaniskiego zaowocowato pdZniej powstaniem
paneuropejskiej organizacji politycznej. To jednak dopiero II wojna
Swiatowa sprawita, ze pomysty te zaczeto traktowac¢ powaznie. Drugi, w
bardzo krétkim odstepie czasu, konflikt o charakterze globalnym, ktory
pozostawil po sobie niesamowite zniszczenia materialne oraz
nieusuwalng skaze w $wiadomosci mieszkaricow Europy, sktonit do
doktadniejszego przyjrzenia sie projektom traktowanym wcze$niej jako
co najmniej ekscentryczne, jak np. ten autorstwa Richarda
Coudenhove-Kalergiego (,Miedzynarodowa Unia Paneuropejska”
powstata w okresie miedzywojennym). Winston Churchill podczas
stynnego przemoéwienia w Zurychu w 1946 r. nawotywat, jako jeden z
pierwszych, do ,,odtworzenia europejskiej rodziny”, ktéra musi opiera¢
sie na wspotpracy francusko-niemieckiej (i w ktorej Wielka Brytania
oczywiscie nie miata uczestniczy¢). Ta idea, szybko przejeta przez
polityczne elity na Kontynencie, znalazta swéj najpelniejszy chyba
wyraz w Deklaracji Schumana z 9 maja 1950 r., rozwinietej péZniej w
krotkim traktacie bytego ministra spraw zagranicznych Francji pt. ,Dla
Europy”, stanowigcym ideowe podtoze integracji europejskiej w II pot.
XX w. Powstajgce w latach 50tych na tym fundamencie Wspolnoty
Europejskie mialy by¢ pierwszym etapem w drodze do przysziej
federacji - ,Stanow Zjednocznych Europy”

Koniec narodu?
Whioski wyciggniete z dwdch wojen swiatowych, a zwlaszcza z drugiej,

inspirowanej antysemityzmem i niemieckim szowinizmem, byty dosy¢
proste — to sama idea narodu jest Zrédlem wzajemnej nienawisci i



kolejnych konfliktow. Warunkiem pokoju jest przezwyciezenie panstw
narodowych, ktore uksztaltowaly sie w we wczes$niejszym stuleciu.
Rozwigzaniem musi by¢ przejscie do kolejnego etapu rozwoju
historycznego, jakim jest europejska wspolnota. Ojcowie Zatozyciele
Europy: Robert Schuman, Jean Monnet, Konrad Adenauer, Paul Henri
Spaak, Alcide de Gasperi postanowili wiec poprowadzi¢ Europejczykéw
ku tej Swietlanej przysztosci. U progu lat 50-tych moglo im sie zdawad,
ze heglowska ,chytros¢ Rozumu w dziejach”, ktorej przejawem przed
ponad stu laty byt Kodeks Napoleona, miata teraz da¢ swoj wyraz w
nowotworzonych Wspdlnotach Europejskich. Ich wiara w to, ze
poznawszy prawa historii, zdotajg popchng¢ do przodu dzieje cztowieka
i pomoc w pelniejszej realizacji wolnosci tego ostatniego, zostala
jednak bardzo szybko zachwiana. Jeszcze przed zawarciem w 1956 r.
traktatu  rzymskiego, ustanawiajgcego Europejskg  Wspolnote
Gospodarczg, ktéra byla fundamentem integracji przez nastepne
dekady, niepowodzeniem zakonczyta sie proba wdrozenia dwoch
innych projektow: Europejskiej Wspolnoty Obronnej i Europejskiej
Wspdlnoty  Politycznej. Decyzjg francuskiego  Zgromadzenia
Narodowego, ktore nie zgodzilo sie na ratyfikacje odpowiednich
traktatéw, integracja polityczna panstw zachodnich Starego
Kontynentu zostata wstrzymana az do 1993 r., kiedy to powotana do
zycia zostata Unia Europejska. Obradujacy 10 lat p6zniej Konwent
Europejski miat przywrdci¢ do zycia idee porzucong w latach 50-tych -
zgromadzeni politycy pod przywodztwem Valery'ego Giscard d'Estainga
stworzyli projekt ,Konstytucji dla Europy”, traktatu na mocy ktdorego
powstaé¢ miato europejskie superpanstwo. Jednak i tym razem Europa,
mimo by¢ moze najszczerszych checi swoich elit, okazata sie niegotowa
na federacje. Traktat konstytucyjny odrzucony zostat w referendach we
Francji i w Holandii. 3 lata pdézZzniej uchwalony zostal natomiast
obowigzujacy do dzisiaj Traktat Lizbonski, ktory cho¢ w duzej mierze
bazuje na odrzuconym projekcie, w swoich rozwigzaniach
instytucjonalnych jest duzo bardziej zachowawczy. To wiec jak na razie



koncepcja de Gaulle'a ,Europy panstw” (wzmocniona dodatkowo przez
kryzys gospodarczy, w czasie ktorego duzo wazniejsze od dzialan
podejmowanych przez Komisje Europejskg okazaly sie spotkania
przywodcéw panstw strefy euro), a nie wizja Schumana ,Panstwa
Europa” zdaje sie wcigz zwycieza¢. Czy w przysztoSci moze sie to
zmieni¢? Czy panstwo narodowe straci swoje centralne miejsce w
procesie okreSlania tozsamos$ci politycznej przez jednostke? Czy
zostanie zastgpione przez federacje europejskg?

Europejska konstytucja

Konstytucje amerykanska z 1789 r. otwiera stynne sformutowanie ,We,
the People...” (,My, Nard6d”). Preambuta Traktatu ustanawiajgcego
Konstytucje Europejskg rozpoczynata sie od listy przywddcoéw panstw
europejskich, ktérzy mieli ten traktat podpisa¢. Juz to proste
porOwnanie rzuca sporo $wiatta na problem europejskiej wspdlnoty i
szanse jej zaciesnienia w przysztosci.

Konstytucja, wzieta w swym najbardziej popularnym rozumieniu jako
dokument regulujgcy podstawowe wolnosci i prawa jednostki oraz
organizacje wiadz publicznych, jest wytworem woli suwerena. Za jej
posrednictwem suweren ustanawia panstwo jako ,jednos¢ polityczng
danego ludu (Volku)”1 Jezyk niemiecki wyraZnie akcentuje przemiane,
jaka wowczas zachodzi, przedpolitycznej wspdlnoty (Volk) w
zorganizowany politycznie Nardd (Nation). Jak wskazuje cytowany
przed chwilg Carl Schmitt, konstytucja nie moze by¢ bowiem
rozumiana tylko jako pewien spisany zbiér norm. Konstytucja to
rowniez ,konkretna ogdlna kondycja jednosci politycznej i porzgdku
spotecznego okreslonego panstwa”2 lub, w sposéb bardziej poetycki:
,konstytucja jest ,,duszg” panstwa, jego konkretnym istnieniem i jego
indywidualng egzystencjg”3.
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W sSwietle tych klasycznych rozwazan na temat konstytucji, europejska
jednos¢ staje sie dosy¢ problematyczna. Nie majgc podstaw, by
twierdzi¢, Ze opisane cechy konstytucji stracily swojg waznosé,
dostrzezemy jednak, Ze projekt integracyjny zdaje sie wcale na nie
zwazac.

Analizujgc wspominany wstep do traktatu konstytucyjnego (ktéry juz w
samej swojej nazwie zawiera ,kwadrature kota” - czy w istocie mamy do
czynienia z konstytucjg, czy z umowg miedzynarodow3g?), tatwo jest
dojs¢ do przekonania, ze Konstytucja dla Europy nie miata by¢ efektem
woli suwerena (przynajmniej tak dtugo, jak bedziemy utrzymywacé, ze
jest nim demos, europejski lud, spoleczenstwo wszystkich
Europejczykéw - a nie grupa europejskich politykéw, swego rodzaju
unijna arystokracja). Nalezaloby raczej uznaé, ze Konwent Europejski,
niczym Napoleon ustanawiajacy Ksiestwo Warszawskie, pragnat
Europie oktrojowa¢ konstytucje. Pierwszy aksjomat nowoczesnej nauki
o polityce — konstytucja jako efekt woli suwerena — zostat wiec w tym
przypadku odrzucony.

Druga zasada, modwigca o przemianie za sprawg konstytucji
przedpolitycznej wspolnoty w politycznie zorganizowany Nardd,
wydaje sie tu byé réwniez niezachowana. W Europie nie istnieje
przeciez obecnie zaden przedpolityczny Lud, Zadna niesformalizowana
wspoélnota. Wrecz odwrotnie, na Starym Kontynencie jak na razie mamy
do czynienia z wieloma, mniej lub bardziej, zorganizowanymi
wspélnotami politycznymi, ktére wcigz stanowig dla swoich cztonkow
gléwne zZrdodlo tozsamosci. Szukanie rozwigzania tego problemu w
hipotetycznych konstrukcjach ,podwodjnej tozsamosci”, ,tozsamosci
konstytucyjnej na poziomie europejskim” nie przynosi na razie
zadnych rezultatow. Wprowadzenie przez traktat z Maastricht



akcesoryjnego obywatelstwa unijnego, nie wywotato pozadanego
efektu. Trudno bowiem moéwi¢ o wyraznej zmianie w Swiadomosci
obywateli panstw cztonkowskich. Wiekszo$¢ z nich nie czuje sie w
wiekszym stopniu niz wcze$niej obywatelami Unii Europejskiej,
przypominajgc sobie tylko o korzysciach stagd plyngcych w trakcie
swobodnego przekraczania granic.

Wreszcie trzeci element, dotyczgcy ,duszy” wspélnoty politycznej
wydaje sie by¢é w przypadku europejskiej jednosci najbardziej
abstrakcyjny. Czym jest dzisiaj europejska ,dusza”? Czy mys$lgc o tym
pojeciu, nasza wizualizacja jest tak samo wyrazna, jak w przypadku
»,duszy” niemieckiej? ,Duszy” francuskiej? ,Duszy” angielskiej, itd.
Réwniez wspélny porzgdek spoteczny w Europie pozostaje daleki od
realizacji. Trudno jest znalez¢ punkty styczne majgc z jednej strony
skandynawskie panstwa dobrobytu — z drugiej, duzo bardziej liberalne
panstwa anglosaskie; francuski laicyzm — walke o krzyze we wtoskich
szkotach; porewolucyjny porzadek spoteczny w paristwach zza Zelaznej
Kurtyny - postfeudalizm w wiekszosci spoleczenstw zachodnich.
Podobne przykitady mozna by mnozy¢. Akt konstytucyjny w Europie nie
mogt zosta¢ przyjety, gdyz brakuje jej konstytucji w bardziej
pierwotnym znaczeniu. Brak jest wewnetrznej struktury, ktéra mogtaby
zostac¢ dopiero sformalizowana i doprecyzowana.

Narod jako byt ontycznie istotny

PowyzZsze ¢wiczenie z europejskiego konstytucjonalizmu pokazuje, jak
daleko znajdujemy sie dzisiaj od europejskiej jednosci. Cho¢
zwolennicy integracjonizmu od 60 lat dgzg do przeksztalcenia Europy
w federacje, ich préby wcigz spelzajg na niczym. Pragngé
przeprowadzi¢ nas do nastepnego etapu rozwoju historycznego, za
kazdym razem stajg bezradnie wobec dziwacznego dla nich bytu, jakim



jest Narod. Traktujgc go, za Jurgenem Habermasem, jako w gruncie
rzeczy przypadkowg forme organizacji spotecznej, ktora wyksztatcita
sie w XIX w., aby zapeli¢ luke po niedawno zmartej monarchii
absolutnej, nie potrafia zrozumie¢ jego uporczywego trwania.
Przekonani o zaletach, ktére rzeczywiscie sg liczne!, europejskiego
superpanstwa, pozostajg poirytowani, Zze spoleczenstwa Starego
Kontynentu ich nie dostrzegajg, utrzymujgc sie na niedzisiejszych
pozycjach. To, co najbardziej moze ich w tym dotykaé to fakt, ze w tej
kwestii mys$l postepowa, wedlug ktorej Swiat mozna arbitralnie
formowaé, zaleznie od swojej woli, przegrywa na catej linii z
konserwatyzmem, ktory wierzy w naturalng kolej rzeczy, ktoéra
przybiera posta¢ powolnej historycznej ewolucji. Z punktu widzenia
spoteczenstw Starego Kontynentu, czas europejskiego superpanstwa
jeszcze nie nadszedt. Co wiecej, nie jest konieczne, aby kiedykolwiek
nadszed}. By¢ moze panstwo narodowe, uporczywie sie utrzymujgce w
Swiecie zachodnim od XIX w., nie jest tylko i wylgcznie przejsciowg
formg, akcydentalnie uksztaltowang w stuleciu rewolucji, ale
samoistnym bytem, ktory stanowi dla jednostki jedyng mozliwg
przestrzen praktykowania demokracji, a co za tym idzie realizacji jej
wolno$ci i poszukiwania tozsamosci. Europejskie superpanstwo nie
oferuje nam mozliwos$ci zaspokojenia tych potrzeb — w obliczu rosngcej
globalizacji i wykraczania procesOw gospodarczych poza granice
panstwowe, daje jednak gwarancje pelniejszej realizacji wolnoS$ci
gospodarczej. Cho¢ w obliczu ostatnich wydarzen na Ukrainie okazuje
sie by¢ wcigz bezsilne na arenie miedzynarodowej, zdaje sie zapewniac
pokdj wewnetrzny, takze niezbedny dla owego ekonomicznego rozwoju.
Neutralizacja polityki i powstanie w peini racjonalnego homo
oeconomicus, jak przewidywatl w ,Pojeciu politycznos$ci” Carl Schmitt —
by¢ moze to sg warunki przejsScia do nastepnego etapu rozwoju
historycznego, jakim ma by¢ europejska federacja.
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