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Kryzys gospodarczy w Unii Europejskiej

Obecny kryzys gospodarczy, w ktérym Europa jest pograzona od 2008
r. stawia przed Unig Europejskg fundamentalne pytanie o przyszios¢
tego projektu. Przez ostatnie pie¢ lat, pomimo stosowania



najrézniejszych instrumentéw — ustanawianie funduszy ratunkowych
dla panstw najbardziej dotknietych kryzysem, zakup ich obligacji na
rynku wtéornym przez Europejski Bank Centralny, redukowanie ich
dtugéw, uchwalenie paktu fiskalnego, projektowanie unii bankowej —
nie udato sie doprowadzi¢ do konca najwiekszej recesji od czaséw
Wielkiego Kryzysu. Ta nieskuteczno$é¢ przedstawionych powyzej prob
odbudowy zaburzonego europejskiego tadu, budowanego na Starym
Kontynencie od ponad 60 lat, w sposéb oczywisty sktonita cze$¢ oséb
do przekonania, ze jedynym rozwigzaniem obecnego problemu jest
poglebienie integracji polityczno-gospodarczej. Stanely one na
stanowisku, ze tylko ,wzmocnienie fiskalnych i gospodarczych
kompetencji zarzgdczych na poziomie UE”[1] moze doprowadzi¢ do
zniwelowania strukturalnej nieréwnowagi pomiedzy narodowymi
gospodarkami. Zastgpienie walut narodowych przez Euro 1 stycznia
2002 r. wbrew zapowiedziom nie spowodowato bowiem konwergencji
gospodarek pod wzgledem inflacji i tempa wzrostu, ani nie
zlikwidowato réznic w poziomach konkurencyjnosci, lecz dodatkowo
wzmocnito istniejgce wczesniej dysproporcje. Wiara europejskich elit,
ze zgodnie z neoliberalnymi teoriami, stworzenie unii walutowej
doprowadzi do ,samoczynnej harmonizacji” gospodarek panstw
nalezgcych do Eurolandu, okazala sie ztudna, a konsekwencje ich
nierozwaznej decyzji, przewidziane przez niektérych ekonomistéw juz
w latach dziewiec¢dziesigtych|[2], sg dzi§ odczuwane w wielu krajach. W
tej sytuacji moze sie wiec wydawal, Ze aby zréwnowazy¢ wcigz
poglebiajgce sie dysproporcje nalezy ,wdrozy¢ redystrybucje na duzg
skale (miedzyklasowg i miedzynarodowg)”[3], jak chciatby Claus Offe.
Cho¢ tak daleko idgce postulaty w dzisiejszej dyskusji pojawiajg sie
raczej rzadko, w zasadzie powszechne stalo sie przekonanie o
konieczno$ci przeniesienia na poziom ponadnarodowy pewnych
istotnych uprawnien z zakresu polityki fiskalnej. Takim rozwigzaniom
musiatby jednak towarzyszy¢ znaczgcy wzrost demokratycznej
legitymizacji unijnych instytucji. Przy powszechnym dzisiaj
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przekonaniu o deficycie demokracji w Unii Europejskiej, scenariusz ten
wydaje sie niestety nader nieprawdopodobny. Zdaniem ].H.H. Weilera
legitymizacja zjednoczonej Europy przez lata zakorzeniona byla
jedynie w ,politycznym mesjanizmie”[4], ktérego zdolnoSci
motywacyjne w obliczu ostatniego kryzysu znacznie ostabty. Istota
problemu, mogacego doprowadzi¢ nawet do zakwestionowania
zasadnos$ci dalszej integracji europejskiej, polega bowiem na braku
europejskiego demosu - ,Unie Europejskg tworzg w tej chwili
konsumenci, nie obywatele.”[5]

Abstrahujagc w tym miejscu od politycznych kosztéw i koniecznych
warunkéw planowanych reform gospodarczych, chciatbym teraz przejsc¢
do wskazania na systemowe luki Unii Gospodarczej i Walutowej, ktore
przyczynity sie do wybuchu obecnego kryzysu. Analiza niedoskonatosci
tego porzadku pozwoli nastepnie na lepsze zrozumienie
przedstawianych propozycji sanacyjnych, bedgcych bezposrednig
odpowiedzig na ujawnione problemy.

Systemowe defekty Unii Gospodarczej i Walutowej

Pierwszym z bledow popetnionych przez architektow europejskiej unii
monetarnej byla nadmierna wiara w samoczynng konwergencije
gospodarek panstw cztonkowskich za sprawg wprowadzenia wspoélnej
waluty. Planowanym efektem tego rozwigzania bylo wzmocnienie
powigzan handlowych i finansowych miedzy panstwami strefy Euro,
dzieki czemu ich systemy gospodarcze mialy sie do siebie upodobni¢ i
tym samym podlega¢ wytgcznie wspdlnym dla wszystkich zatamaniom
gospodarczym. Przy takich zalozeniach przekazanie kompetencji z
zakresu polityki monetarnej Europejskiemu Bankowi Centralnemu,
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ktéry zarzadza wszystkim z centrum systemu, jawilo sie jako
posuniecie w petni uzasadnione. Niestety powyzsze przewidywania nie
sprawdzily sie - wprowadzenie wspdlnej waluty w niektérych
przypadkach doprowadzito nawet do zwiekszenia sie réznic w poziomie
wzrostu  gospodarczego pomiedzy poszczegllnymi panstwami
Eurolandu. Co wiecej, nie przestaly one ulega¢ indywidualnym
wstrzgsom gospodarczym, ktore nic nie stracity na swojej regularnosci i
sile.

Kolejnym z czynnikéw, ktére doprowadzily do obecnego kryzysu w
strefie Euro bylo pozostawienie polityki fiskalnej w gestii panstw
cztonkowskich  (przy = wspominanym wczeSniej jednoczesnym
przekazaniu  polityki monetarnej EBC) bez  wypracowania
odpowiednich mechanizméw nadzoru nad dziataniami krajowych
rzadow. Procedury przewidziane w Pakcie Stabilnos$ci i Wzrostu nigdy
nie zostaly we wlasciwy sposdéb wprowadzone w zycie, co w panstwach
takich, jak Grecja wykorzystali nieodpowiedzialni politycy, przczyniajgc
sie do dodatkowego wzmocnienia pojawiajgcych sie wstrzgséw
gospodarczych.

Powyzsze problemy wynikajgce ze struktury instytucjonalnej strefy
Euro i bledow narodowych polityk nie zostaly réwniez rozwigzane
przez zachowania samego rynku. W uniach monetarnych takich, jak
Stany Zjednoczone to wiasnie ten czynnik w bardzo duzym stopniu
koryguje efekty negatywnych zjawisk i doprowadza do konwergencji
gospodarek poszczegdlnych stanéw. Natomiast w strefie Euro
mechanizmy rynkowe nie zadziataly tak, jak sie tego spodziewano — w
panstwach cztonkowskich nie doszto do oczekiwanego wyréwnania sie
cen i ptac. Utrzymujgca sie dysproporcja pomiedzy ich poziomami w
poszczegdlnych  krajach  spowodowala  powstanie  ogromnej



nieréwnowagi — na jednym biegunie znalazly sie panstwa, takie jak
Niemcy, z utrzymujgcqg sie nadwyzka budzetowg, na drugim za$
panstwa, z Grecjg na czele, w ktérych deficyt budzetowy kazdego roku
wzrastal. Skutki tej sytuacji nie zostaly zlagodzone przez migracje
pracownicze — chociaz ich poziom znacznie sie podniést, to rdzne
bariery instytucjonalne, a takze kulturowe i przede wszystkim
jezykowe, wcigz powstrzymujg wielu ludzi przed poszukiwaniami pracy
w innych krajach.

Negatywnym zjawiskiem, z ktérym réwniez mieliSmy do czynienia w
okresie od powstania Unii Gospodarczej i Walutowej byt brak
odpowiedniej dyscypliny i ostroznosci ze strony rynkéw kapitatowych -
ryzyko niewyptacalnosci zostato ustalone na tym samym poziomie dla
wszystkich panstw strefy Euro, a wpisana do art. 125 TFUE klauzula o
nieodpowiadaniu Unii za zobowigzania panstw cztonkowskich nie
okazala sie wystarczajgco wiarygodna. Ze wzgledu na brak
odpowiednich mechanizméw, ktére mogltyby zapewnic przestrzeganie
tej zasady, instytucje finansowe zatozyly, ze w razie kryzysu panstwa
cztonkowskie bedg wolaty ztamac traktatowg regute niz pozwoli¢ na
jego dalsze rozprzestrzenianie sie. Same panstwa, nieobjete
odpowiednig kontrolg ze strony Unii, réwniez nie zawahaly sie
wykorzystac tych systemowych brakow i chetnie skorzystaty z hojnosci
ze strony rynkéw finansowych.

Podsumowanie celéw Unii Gospodarczej i Walutowej, ktorych nie udato
jej sie osiggng¢, nalezy zakonczy¢ wskazaniem na to, w czym odniosta
sukces — znacznej integracji rynkow finansowych. Niestety przy
wymienionych powyzej brakach tego systemu stalo sie to kolejnym
elementem, ktéry sprowadzit kryzys. Krajowe banki od czasu powstania
unii monetarnej znacznie poszerzyly terytorialny zakres swojej



dziatalnos$ci, wkraczajgc na rynki wiekszosci panstw cztonkowskich. W
ten sposéb dla panstw ich pochodzenia stalo sie wlasciwie
niemozliwym, by w razie kryzysu wesprzec¢ je finansowe. Jednocze$nie
to wlasnie w rekach tych bankéw znajdowato sie wiekszos$¢ krajowego
zadluzenia. To silne powigzanie sektora bankowego z publicznym, w
ktorym znaczgcg role odegraty instrumenty pochodne Credit Default
Swaps, doprowadzito do negatywnych sprzezen zwrotnych - stanu, w
ktérym kryzys jednego sektora natychmiast prowadzit do kryzysu
drugiego, szybko rozprzestrzeniajgc sie na pozostate panistwa.

Kryzysowe reformy

Uwydatnienie przedstawionych powyzej systemowych bledéw Unii
Gospodarczej i Walutowej przez panujgcy w Europie od 5 lat kryzys
gospodarczy, zmusitlo panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej do
podjecia pewnych natychmiastowych krokéw. Snujgc plany o przysztym
poglebieniu integracji polityczno-gospodarczej i wprowadzeniu
wspominanej unii fiskalnej, zdecydowano sie¢ w pierwszym rzedzie na
wzmochienie mechanizméw kontroli fiskalnej i koordynacji
gospodarczej, a takze na opracowanie mechanizmoéw rozwigzywania
sytuacji kryzysowych. Najwazniejsze reformy zostaty przyjete wiec w
trzech etapach - poprzez uchwalenie tzw. ,szeSciopaku”, ,paktu
fiskalnego” oraz ,dwupaku”. Wymienione akty prawne miaty
doprowadzi¢ do ulepszenia procedur przewidzianych w Pakcie
Stabilnosci i Wzrostu. Egzekwowalno$¢ tych ostatnich okazala sie
bardzo nikta, kiedy w 2003 r. Francja i Niemcy, pomimo
nieprzestrzegania wymaganych kryteriow, skutecznie zablokowaty
uruchomienie odpowiednich dziatan wzgledem nich. W efekcie rzady
panstw strefy Euro zaczely prowadzi¢ polityke, ktérej skutkiem byt
wydatny wzrost zadluzenia publicznego. W wiekszo$ci panstw jeszcze



przed poczatkiem kryzysu gospodarczego osiggneto ono poziom
znacznie przekraczajgcy gérny putap 60% PKB, przewidziany w prawie
unijnym.

Zdecydowano sie wiec na zreformowanie Paktu Stabilnosci i Wzrostu,
zarOwno w czesci prewencyjnej, jak i korekcyjnej. Po pierwsze, zmianie
ulegly same wymogi narzucone na krajowe gospodarki. Zostaty bardziej
dostosowane do cykli koniunkturalnych. W czasach koniunktury
panstwa zobowigzane sg do utrzymywania deficytu strukturalnego na
poziomie nieprzekraczajgcym 0,5% PKB, natomiast w okresach
kryzysowych dopuszczalny jest jego istotny wzrost.

Po drugie, wprowadzona zostala zasada odwrdconego glosowania -
kwalifikowana wiekszo$¢ potrzebna jest teraz do odrzucenia, a nie do
natozenia sankcji w postaci depozytu, a nawet kary pienieznej, mogacej
wynies$¢ 0,5% PKB. Wzmocniono takze proces koordynacji gospodarczej
i stalej wymiany informacji i dialogu pomiedzy panstwami
cztonkowskim a instytucjami unijnymi, poprzez stworzenie procedury
nadmiernych nieré6wnowag makroekonomicznych oraz instytucji tzw.
»Semestru Europejskiego”.

Przedstawionym reformom towarzyszyto ustanowienie instrumentow o
charakterze stricte finansowym. Najpierw stworzono wiec tymczasowe
i doraZzne narzedzia w postaci Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji
Finansowej oraz Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej.
Nastepnie zastgpil je Europejski Mechanizm Stabilno$ci, ktéry ma by¢
statym zabezpieczeniem strefy euro. Gléwnym zadaniem tej



miedzynarodowej organizacji, dysponujgcej kapitalem o docelowej
wysokosci 700 mld euro, jest udzielanie pozyczek panstwom
przechodzgcym trudnos$ci gospodarcze.

Natomiast Europejski Bank Centralny zapowiedziat w 2012 r.
uruchomienie programu ,Outright Monetary Transactions”, ktory
polega na skupie obligacji rzgdowych na rynku wtérnym.

Ostatnie dwa wymienione rozwigzania o charakterze finansowym maja
W najwyzszym stopniu przyczynic sie do przeprowadzenia koniecznych
reform w krajach najbardziej dotknietych kryzysem — pomoc pieniezna
zostala bowiem uzalezniona od spelnienia okreSlonych warunkéw
zwigzanych z konsolidacjg fiskalng i reformami strukturalnymi.

Projekt unii fiskalnej w UE

Analizujgc strukture réznych istniejgcych na Swiecie unii fiskalnych,
mozemy wymieni¢ co najmniej cztery ich konieczne elementy|[6]:

o Wspdlny zestaw regut fiskalnych

e Mechanizmy interwencji kryzysowych

« Mechanizmy fiskalnej redystrybucji pomiedzy cztonkami

o Wspolny budzet

Rozwigzania, ktére mialyby zosta¢ przyjete w strefie Euro w ramach
tych poszczegélnych punktéw, muszg doprowadzi¢ do wzmocnienia
dwoch procedur, ktére sie wzajemnie uzupeiniajg: procedury
ograniczania ryzyka i procedury uwspélnienia ryzyka[7].
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Biorgc pod uwage powyzszy opis kryzysowych reform w UE, nalezy
uznac, ze pierwsze z dwodch elementéw unii fiskalnej zostaty juz do
pewnego stopnia wdrozone. Kolejno przyjmowane pakty legislacyjne,
ulepszajgce procedury przewidziane w Pakcie Stabilno$ci i Wzrostu, w
celu zapewnienia egzekwowalno$ci wspélnych wymogéw fiskalnych,
wzmacniajg mechanizmy prewencyjne i tym samym majg ograniczac
ryzyko przysztych kryzyséw. Europejski Mechanizm Stabilnosci i
dziatania podejmowane przez Europejski Bank Centralny nalezy z kolei
uznac za typowe operacje kryzysowe o charakterze ,,reakcyjnym”[8].

Dwa kolejne punkty na przedstawionej powyzej liScie wydajg sie
natomiast w obecnej sytuacji jeszcze bardzo dalekie od realizacji.
Wigzg sie bowiem ze wspominang juz konieczno$cig wzmocnienia
legitymizacji demokratycznej na poziomie unijnym. ,No taxation
without representation” (Zadnego opodatkowania bez zgody
demokratycznej reprezentacji) — hasto, ktore doprowadzito w XVIII w.
do wojny o niepodlegtos¢ Stanéw Zjednoczonych, zachowato do dzisiaj
swoj walor motywacyjny i stanowi esencje wspotczesnej demokracji[9].
Dopoki Parlament Europejski nie zostanie uznany za reprezentacje
europejskiego ludu - dopdki é6w europejski demos nie powstanie,
istniejg nikle szanse uchwalenia wspdélnego budzetu strefy Euro
(ktérego rozmiary i zadania miatyby znacznie wykracza¢ poza obecny
budzet UE) i wustanowienia ponadgranicznych mechanizmow
redystrybucji. Komisja Europejska zdaje sobie sprawe z tych
politycznych ograniczen swoich planéw i dlatego utworzenie
wspolnego budzetu wunijnego potraktowala jako zadanie w
~perspektywie dltugoterminowej” (ponad 5 lat od momentu ogloszenia
jej raportu z 2012 r.), bedgce elementem urzeczywistniania ,peinej”
unii fiskalnej i gospodarczej. Gléwnym zadaniem takiego budzetu
bylaby funkcja stabilizujgca[10]. Srodki z niego powinny by¢


https://teologiapolityczna.pl/michal-dorociak-czy-unia-fiskalna-rozwiaze-problemy-dzisiejszej-unii-europejskiej//Wydrukuj#_ftn8
https://teologiapolityczna.pl/michal-dorociak-czy-unia-fiskalna-rozwiaze-problemy-dzisiejszej-unii-europejskiej//Wydrukuj#_ftn9
https://teologiapolityczna.pl/michal-dorociak-czy-unia-fiskalna-rozwiaze-problemy-dzisiejszej-unii-europejskiej//Wydrukuj#_ftn10

przeznaczane na niwelowanie asymetrycznych wstrzgséw i umacnianie
konwergencji gospodarek poszczegdélnych panstw. Budzet ten mégiby
rowniez stuzy¢ jako instrument interwencji w kryzysie obejmujgcym
calg strefe euro, ale musiatby wtedy osiggng¢ bardzo duze rozmiary, co
uzaleznione jest od nietatwego do osiggniecia politycznego konsensu.
Innym z proponowanych rozwigzan jest przeznaczenie wspdélnych
funduszy na okreslony cel, ktéry miatby przeciwdziata¢ cykliczno$ci
kryzyséw gospodarczych - powszechnym postulatem[11] jest
ustanowienie, wzorem Standw Zjednoczonych, systemu $wiadczen dla
bezrobotnych, finansowanych w duzym stopniu 2z poziomu
ponadnarodowego.

Wprowadzenie takiego systemu wigzatoby sie z pewng formg
miedzypanstwowej redystrybucji, dlatego konieczne jest zapobieZenie
powstania sytuacji ,statych transferéw”. Stan, w ktérym cze$¢ panstw
nieprzerwanie zyskuje na tym uktadzie, podczas gdy pozostate ponosza
straty netto, bylby nie do zaakceptowania. System ten musi by¢ wiec
podporzadkowany réznicom cyklicznym, a nie réznicom w dochodach,
ktére w ten sposéb nie mogg by¢ zniwelowane.

Istotne pytanie, jakie stawia przed nami perspektywa ustanowienia
wspdélnego budzetu dotyczy Zrddet jego finansowania. Biorgc pod
uwage jego planowane cele, system sktadek uiszczanych przez panstwa
cztonkowskie, jak to jest obecnie w przypadku budzetu UE, wydaje sie
nie by¢ wlasciwym rozwigzaniem. Takze planowane wprowadzenie
podatku od transakcji finansowych, ktéory miatby zapewnié
uczestnictwo instytucji finansowych w kosztach kryzysu, nie byloby
wystarczajgce, gdyz wpltywy z niego wyniostyby zaledwie ok. 0,3-04%
PKB strefy euro[12]. Postulowane jest wiec skierowanie do wspdlnego
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budzetu wplywéw z podatkéw dochodowych od o0séb fizycznych i
prawnych (PIT i CIT), ktore pozostajg najbardziej wrazliwe na zmiany
cykli strukturalnych[13].

W przygotowanym przez Komisje Europejskg harmonogramie
postulowanych reform w drodze do peilnej Unii Gospodarczej i
Walutowej, przed wspominang, najdalej idgcg zmiang w postaci
stworzenia wspélnego budzetu strefy euro, znajdujg sie jeszcze inne
mechanizmy uwspdlnienia ryzyka. W perspektywie Srednioterminowej
(do 5 lat) przewidziane jest powotanie Funduszu amortyzacji
zadluzenia oraz wprowadzenie tzw. euroweksli.

Koncepcja Funduszu amortyzacji zadtuzenia zaktada podzielenie dtugu
publicznego panstw cztonkowskich na dwie czes$ci. Za zadluzenie do
wysokosci 60% PKB w pelni i samodzielnie odpowiadatyby zadtuzone
panstwa. Natomiast zgodnie z propozycja KE ,[d]ruga czes¢
stanowitaby cze§¢ dlugu publicznego przekraczajgca prog 60% PKB,
ktéra zostataby przeniesiona do puli FAZ i tym samym stanowitaby jego
wlasnos$¢, jakkolwiek panstwa cztonkowskie bylyby zobowigzane do
samodzielnej sptaty przeniesionego dtugu w okre§lonym czasie (np. 25
lat)”[14]. Finansowanie tego funduszu ma sie dokonywaé przez emisje
wilasnych obligacji, obstugiwanych wspdlnie przez wszystkie
uczestniczgce panstwa. Korzys$¢ z takiego systemu jest oczywista —
zapobiezenie na przyszto§¢ rozrostowi krajowych dlugéw oraz
mozliwo$¢ obnizenia kosztow finansowania panstw, ktore zdgzyty juz
nadmiernie sie zadtuzy¢. Jednakze rozwigzanie to musiatoby sie wigzac
z wprowadzeniem bardzo rygorystycznych warunkéw gospodarczych i
budzetowych, ktére panstwa musialyby bezwzglednie speinia¢, Zeby
moc skorzysta¢ z owego funduszu. Dzieki solidarnym gwarancjom,
znaczgco bowiem obnizylby sie dyscyplinujgcy wplyw rynku, a krajowe
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rzagdy moglyby wulec pokusie ,nieuzasadnionego przedtuzania
uczestnictwa w FAZ jedynie po to, aby korzysta¢ z nizszych kosztow
finansowania”[15].

Druga propozycja dotyczy wprowadzenia krétkoterminowych
instrumentéw dluznych emitowanych wspdOlnie przez panstwa
cztonkowskie strefy euro - tzw. euroweksli. Mialyby one by¢
odpowiedzig na fragmentacje rynku finansowego strefy euro, do ktorej
doszto pod wplywem ostatniego kryzysu. Wdrozenie instrumentéw
finansowych tego rodzaju, dla ktérych niezbedna jest solidarna
gwarancja panstw uczestniczgcych, musiatoby sie oczywiscie wigzac ze
wzrostem koordynacji i harmonizacji nadzoru nad zadtuzeniem, a co za
tym idzie nad krajowymi politykami budzetowymi. Wedtug Komisji
Europejskiej euroweksle moglyby doprowadzi¢ do stabilizacji i scalenia
ostatnio podzielonego sektora finansowego. W ten sposob udatoby sie
roOwniez znacznie oslabi¢ negatywne sprzezenie zwrotne miedzy
bankami i panstwami, wesprze¢ jednorodng polityke pieniezng,
prowadzong odgoérnie przez Europejski Bank Centralny oraz utatwic
zarzgdzanie plynnoscig instytucji finansowych. Euroweksle powinny
wiec przyczynic¢ sie do odwrdcenia obecnej sytuacji, w ktérej inwestycje
ograniczajg sie do wlasnego krajowego rynku, a warunki uzyskiwania
kredytéw dla podmiotéw prywatnych oraz refinansowania dla bankow
bardzo od siebie odbiegajg w réznych miejscach Europy. W
okolicznosciach kryzysu taki stan rzeczy okazuje sie mie¢ bowiem
bardzo negatywne skutki.

Unia bankowa
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Za moment przejSciowy pomiedzy obecnym stanem po wprowadzeniu
pierwszych reform, ktorych konieczno$¢ uwydatnit kryzys, a
wprowadzaniem w zycie przedstawionych powyzej wspolnych
instrumentéw finansowych, nalezy uzna¢ stworzenie unii bankowej. Jej
ostateczny ksztalt, wcigz dyskutowany i jeszcze nie w pekni
uzgodniony, ma opierac sie na trzech filarach:

« Jednolity mechanizm nadzorczy w ramach wspdlnego nadzoru bankowego

« Scentralizowany system gwarancji depozytow

« Wspdlny system restrukturyzaciji i likwidacji bankow

Powstanie takich zintegrowanych ram finansowych bedzie mozna
oceni¢ jako pewien przetom w historii integracji europejskiej, gdyz jak
dotad panstwa cztonkowskie przejawiaty wielkg nieche¢ w stosunku do
regulacji rynku finansowego na poziomie ponadnarodowym[16].
Przekazanie kompetencji z tego zakresu traktowane jest jako dalsze
ograniczanie suwerennos$ci panstw narodowych. Dla wielu taka decyzja
wydaje sie by¢ konieczng, odkad rynki finansowe swoimi rozmiarami
zaczely obejmowaé ponadgraniczne obszary, a instytucje
poszczegdlnych krajow nie sg juz w stanie samodzielnie prowadzic¢
nadzor nad bankami, ktorych oddzialy obecne sg w catej Europie.
Zesztoroczny kryzys na Cyprze zdawal sie by¢ tylko potwierdzeniem
tego przekonania.

Nadzoér, zarowno mikroostroznosciowy, jak i makroostroznosciowy, nad
systemem bankowym ma wiec przejg¢ Europejski Bank Centralny.
Nastepnie, zharmonizowane majg zosta¢ regulacje dot. gwarancji
depozytowych - zabezpieczone zostang wszystkie depozyty do
wysokosci 100 tys. euro. Samg gwarancjg majg sie jednak
indywidualnie zajmowaé panstwa cztonkowskie. Wreszcie, planowane
jest powotanie na szczeblu centralnym instytucji odpowiedzialnej za
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prowadzenie procesu restrukturyzacji i likwidacji bankéw. Ma ona
korzysta¢ z  europejskiego  funduszu  restrukturyzacyjnego,
finansowanego w peini tylko ze sktadek sektora bankowego.

Podsumowanie

Przedstawiony powyzej projekt unii fiskalnej, ktéra miataby by¢
efektem poglebiania integracji gospodarczo-politycznej w strefie Euro,
moze na razie pozosta¢ co najwyzej dalekosieznym celem. Wbrew
stanowisku Komisji Europejskiej, ktéra twierdzi, ze wzmocnienie
legitymizacji demokratycznej dla dziatan podejmowanych na poziomie
unijnym moze dokonac¢ sie poprzez samo zwiekszenie roli Parlamentu
Europejskiego[17], konieczne jest przede wszystkim bardzo silne
przesuniecie w $wiadomosci obywateli panstw czlonkowskich UE -
»Europejczykéw”. Dopdki nie zaczng uwazac sie za cztonkéw jednego
europejskiego demosu, ktéry musi by¢ podstawg UE, rozumianej jako
prawdziwa wspolnota polityczna, niewyobrazalna jest ich zgoda na
wprowadzenie wspélnych instrumentéw finansowych, o ktorych byta
mowa powyzej. Unia fiskalna musi by¢ potgczona z unig polityczng. Ta
ostatnia pozostaje jednak dzisiaj w sferze marzen. W sytuacji, kiedy
prawie cate spoleczenstwo greckie uwaza, ze za kryzys jego panstwa
odpowiedzialna jest Unia Europejska i kiedy w odpowiedzi na prosbe o
udzielenie mu pomocy gospodarczej styszy ze strony Niemcow:
'sprzedajcie nam swoje wyspy', naiwnos$cig bytoby sadzi¢, ze przy tak
wyraznym braku miedzynarodowej solidarnosci w UE da sie zbudowac¢
dzisiaj rzeczywistg unie polityczng.
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Deficyt demokracji nie jest jednak jedyng przeszkodg w budowie unii
fiskalnej. Watpliwosci co do szans powodzenia tego projektu mogg sie
bowiem pojawi¢, gdy przyjrzymy sie blizej obecnemu procesowi
tworzenia unii bankowej. Polityczna walka o wilasne interesy i silny
wplyw lobby instytucji finansowych doprowadzily do znacznego
okrojenia poczatkowych pomystow. W efekcie ma powstac
dwupoziomowy system nadzorczy, w ktérym pod kontrolg EBC bedzie
znajdowato sie zaledwie 200 bankéw. Co wiecej, prawdopodobnie nie
ograniczy on dziatalno$ci najwiekszych instytucji finansowych, w
najwyzszym stopniu odpowiedzialnych za obecny kryzys, lecz
dodatkowo utatwi ich dziatalnos¢, zachecajagc do inwestowania w
obligacje publiczne[18]. Negatywne sprzezenie zwrotne pomiedzy
sektorem panstwowym a bankowym nie zostanie wiec przerwane. Ta
historia pokazuje nam, ze w UE polityka wcigz goruje nad gospodarka,
cho¢by prezentowana nam narracja byla calkowicie przeciwna.
Potencjalnie skuteczny projekt unii bankowej zostat ze wzgledéw
politycznych tak mocno zmieniony, ze w obecnym ksztatcie nie bedzie
w stanie rozwigzac¢ zadnego problemu. Losy projektu unii fiskalnej, gdy
zacznie by¢ wdrazana w zycie, mogq by¢ bardzo podobne.

Wreszcie, pojawia sie pytanie o realne szanse rozwigzania najwiekszych
probleméw strefy euro przez wprowadzenie unii fiskalnej w
planowanym ksztalcie. Wieksza centralizacja wtadzy i uwspdlnienie
ryzyka nie gwarantujag powodzenia. Wrecz odwrotnie, niektérzy
argumentujg, ze w obecnych warunkach, kiedy UE liczy 28 panstw, a az
18 z nich nalezy do unii monetarnej, polityka ,one-size-fits-all”[19]
(»jeden rozmiar pasujgcy do wszystkich”) nie ma szans powodzenia.
Pomiedzy  panistwami istniejg zbyt duze rozbieznosci
makroekonomiczne. Wbrew oczekiwaniom, nie udato sie ich
zlikwidowa¢ poprzez samo wprowadzenie wspolnej waluty.
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Wprowadzenie wspdlnej polityki fiskalnej i budzetowej réwniez nie
gwarantuje konwergencji gospodarek. Pewne pozytywne zmiany moze
przynies¢  plan  rosngcej harmonizacji  krajowych  polityk
gospodarczych. Jednak jak pokazuje Paul de Grauwe, zachowania
podmiotow gospodarczych sg silnie zwigzane z ich przynaleznos$cia
narodowg[20]. W ten sposéb te same polityki w réznych panstwach
mogq przynies¢ zupeinie inne efekty. Dlatego tez wprowadzenie na
poziomie unijnym zintensyfikowanej kontroli nad wzrostem
zadluzenia publicznego nie zapobiegnie powstawaniu asymetrycznych
szokow w UE - problemem jest wzrost zagregowanego dtugu sektora
prywatnego, do ktérego w tych samych warunkach dochodzi w
niektorych panstwach, a w innych nie[21].

Z tej perspektywy projekt unii fiskalnej wydaje sie w chwili obecnej
przedwczesnym pomystem, ktory nie jest w stanie rozwigza¢ trudnosci,
z ktérymi boryka sie Unia Europejska. Przemawiajg przeciwko niemu
zaréwno wzgledy polityczne, jak i gospodarcze. Konieczne jest najpierw
powstanie europejskiego demosu i konwergencja krajowych
gospodarek. Gléwng przeszkodg okazuje sie wiec nowozytny
~wynalazek”, ktéry do dzisiaj zachowuje ogromne znaczenie — nardd.
Wrcigz wyznacza jedyne mozliwe ramy praktykowania demokracji i jest
bardzo silnie zwigzany z zachowaniami gospodarczymi prywatnych
podmiotéw. Pytanie, jakie nalezy wiec sobie teraz zada¢ brzmi, czy Unia
Europejska przypadkiem nie doszta do $ciany? Czy dynamika integracji
polityczno-gospodarczej nie musi zosta¢ znacznie spowolniona, dopoki
nie zajdg powazne zmiany kulturowe i przemiany w $wiadomosci
Europejczykéw? Czy mozemy kontynuowac procesy integracyjne bez
zbudowania europejskiego narodu?

Michat Dorociak
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