Mateusz Chudziak: Meandry tureckiej polityki
wobec Unii Europejskiej

Zdawac by sie mogto, ze w czasach ,konca $wiata, jaki znamy” kazdy
rzad drze¢ bedzie w posadach. W przypadku Turcji powyzej
wymienione oznaki tego konca, staty sie jednak okazijg, zeby relacje z
Unig wyprowadzi¢ z ,przedpokoju” i utozy¢ je na wtasnym (dostownie)
terenie i na wlasnych warunkach - pisze Mateusz Chudziak w ,,Teologii
Politycznej Co Tydzien”: Turcja — geopolityczny jezyczek u wagi.

W ciggu ostatnich kilkunastu miesiecy w relacach miedzy Ankarg i
Brukselg dokonat sie zwrot, ktéry jeszcze do niedawna trudno byto
sobie wyobrazi¢. Stosunki te zyskaly najwyzszg intensywnos¢ od
momentu rozpoczecia przez Turcje negocjacji cztonkowskich w 2005 r.
Jednoczesnie jednak temperatura prowadzonej przez obu partneréw
wspolpracy jeszcze nigdy nie byta tak wysoka. Oto Wspdélnota
Europejska staneta w obliczu najwiekszego kryzysu migracyjnego od
czaséw II wojny swiatowej. Jej przywodcy zmuszeni byli zwrdcic sie do
coraz bardziej problematycznego sgsiada. Ten, od wielu lat (wedle
wlasnej rachuby — ponad piec¢dziesieciu) czeka w unijnym
~przedpokoju”. Temperature te jeszcze bardziej podnosit fakt, ze na
jesieni 2015 r. jasne stato sie, iz Turcja nie jest juz tym samym
panstwem, co jeszcze kilka miesiecy wczes$niej. Brutalna kampania
przed przyspieszonymi wyborami do parlamentu oraz zerwany rozejm
z Partig Pracujgcych Kurdystanu (PKK) ostro rezonowaly wewnatrz
samej Unii. Wyrazem tego byl narastajgcy w europejskich



spoteczenstwach op6r przed bliskg wspéipracg z panistwem, ktore gnebi
dziataczy ruchu kurdyjskiego, liberalng i konserwatywng opozycje oraz
nieuchronnie zmierza w strone autorytaryzmu.

Proponowany przez wtadze unijne sposéb rozwigzania kryzysu wedtug
klucza kwotowego wywotal wewnatrz Wspdlnoty powazne zgrzyty.
Zmusito to zatem Bruksele do zaci$niecia zebéw i utozenia sie z Turcjg
w kluczowej dla przysztego ksztattu zjednoczonej Europy sprawie.
Sama wspotpraca wokot jego zazegnania to jednak tylko jeden z
wymiarow wzajemnych relacji turecko-unijnych. Te bowiem sg
znacznie bardziej wielowymiarowe. Obie strony zdajg sie by¢ na siebie
skazane. Turcja za$ z Europg zwigzana jest organicznie. Zwigzki te
obejmujg nie tylko wspéiprace polityczng, ale przede wszystkim
gospodarke (unia celna od 1995 r.) oraz spoteczenstwo (ok. 5 milionéw
Turkéw w krajach UE). Wobec tego, aby zrozumie¢ dynamike obecnych
relacji dwustronnych, niezbedne jest ich prawidtowe zdiagnozowanie.
Co stanowi zatem dla Turcji gtdwny motor jej dziatan wobec Brukseli?
Skoro$my juz ustalili, Ze ewentualne spektakularne zerwanie relacji
miejsca mie€ nie moze, to nalezy mie¢ na uwadze, ze polityka Ankary
wobec Unii stanowi dla Turcji jeden z tych odcinkéw, na ktérych
manifestowa¢ ma sie jej wielkos¢. Taki bowiem aksjomat obowigzuje w
Turcji pod rzgdami prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana. Nie
zmieniajg tego ani dorazne niepowodzenia w polityce zagranicznej, ani
wewnetrzna niestabilno$¢. Turcja powotana jest zatem do tego, aby by¢
wielkg. Kiedy zatem mozna to zamanifestowacd, jesli nie wéwczas, gdy
Bruksela zdaje sie by¢ pod $ciang? Rozwijanie intensywnej politycznej
wspolpracy stato zatem najlepszg okazjg do wypracowania nowej
formuty, w jakiej Turcja moze wspdtpracowac z Europa.

Pilny uczen w przedpokoju



Aby zrozumieé¢ doniosto$¢ tego zwrotu niezbedne jest krotkie
przypomnienie historycznych uwarunkowan wzajemnych relacji, jakie
taczyty Turcje z Europg. Proces modernizacji i okcydentalizacji Turcji
stanowi przypadek na tyle widowiskowy, ze mozna uznadé, iz wiedza na
jego temat znajduje sie w kanonie wiedzy ogolnej. Dla przypomnienia
warto jednak nadmienié, ze ostatnie dwieScie lat w dziejach tego kraju
to nieustanny proces wdrazania rozwigzan prawnych, ustrojowych.
militarnych i gospodarczych, zgodnie z trendami wyznaczonymi przez
silniejszego, bardziej sprawnego i nowoczesnego sgsiada. Jednoczesnie
jednak Turcy przez caty ten okres starali sie pogon te pogodzi¢ z
obrong wlasnej tozsamosci kulturowej i religijnej, a niekiedy
dokonywali §miatych i ciekawych syntez tego, co nowoczesne (wéwczas
nie inne, niz zachodnie) z muzutmanskim. Dotyczyto to w takim
samym stopniu liberalnych modernizatoréw, jak i modernizatoréw
muzutmanskich. Jedni liberalizowali wiec islam, drudzy za$
islamizowali liberalizm. Kontynuatorami tej drugiej tendencji sg
przedstawiciele obecnych wtadz tureckich. Ko$ciec Partii
Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP), ktéra rzgdzi Turcjg od 2002 r.
wywodzi sie wprawdzie z kregéw antyliberalnego islamizmu, niemniej
jednak dojscie do witadzy wymusito na nowych elitach dziatania w
ramach obowigzujgcego dotychczas paradygmatu. Turcje zaczeto zatem
Europie opowiadac taka, jaka jest, uzywajgc jezyka liberalnej
demokracji. Innego paradygmatu bowiem nie byto. Taka wizja Turcji
uznawana byla za atrakcyjng. W potowie poprzedniej dekady mozna
byto zatem uznad, ze kraj, ktéry ztozyl akces do Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej w 1959 r., gotéw jest na rozpoczecie negocjacji. Szybko
uwidocznity sie jednak mielizny, ktére okazaty sie trudne go
przekroczenia. Demontaz autorytarnego kemalizmu nie wystarczat do
otwarcia kolejnych rozdziatéw negocjacyjnych, a wérdd elit tureckich



narastata frustracja. Turcja zatem, o§mielona swoim sukcesem
gospodarczym oraz jako takg syntezg islamu i liberalnej demokracji,
poczeta zwracac sie ku Wschodowi.

Wielcy na Wschodzie, wielcy na Zachodzie

W okolicach kryzysu ekonomicznego z 2008 r. wtadze tureckie zaczely
zwiekszaé swoje zaangazowanie w krajach Bliskiego Wschodu. Oto
rosngca w site Turcja, ktora zrzuciwszy balast kemalistowskiego
autorytaryzmu demokratyzuje sie i systematycznie rozwija,
pozbawiona kompleksow, triumfalnie niesie kaganek
turbonowoczesnosci. Turcja przekonana byta o witasnych atutach, ktére
pozwalaty jej my$le¢ o sobie jako potedze. Swiadczy¢ mialy o tym
turecka soft power mierzona wzrastajgcym pozytywnym stosunkiem
arabskiej ulicy do Turcji, ekspansja tureckiego biznesu oraz polityczna
wizja rozwoju catego regionu pod przywodztwem Ankary. Arabskim
sgsiadom (ich dotyczyto to w pierwszej kolejnosci, dalej w kolejce stata
reszta dawnego Trzeciego Swiata) miato to przynie$é rozwoj, ktory
kojarzylby sie z dumg, a nie kolonialnym upokorzeniem. Taka wizja,
zgrabnie ujeta w ideologiczne ramy neoosmanizmu — ideologii rodem z
gabinetu tegiego uczonego Ahmeta Davutoglu miata zatem potwierdzi¢
wielkos$¢ Turcji na Wschodzie, ale sta¢ sie réwniez wabikiem dla
Zachodu. Jeszcze w 2012 r. 6wczesny turecki minister ds. europejskich
Egemen Bagis w wywiadzie dla Al-Dzaziry powiedziat: ,,Unia
Europejska to najwiekszy w dziejach projekt pokojowy. Tym, co
mozemy do niej wnies¢, jest podniesienie tego projektu na poziom
Swiatowy”. Kt6z by nie chciat takiej Turcji?



Arabska Wiosna miata by¢ zatem darem z nieba, ktéry pozwoli na
realizacje planu opracowanego przez Davutoglu - teoretyka i wizjonera
stojgcego na czele tureckiej dyplomacji. Zaréwno egipska centrala, jak i
krajowe filie Zgromadzenia Braci Muzulmandéw (tunezyjska Nahda,
Bracia w Syrii i Jordanii) miaty zarzuci¢ obskurancki fundamentalizm i
przeksztaltcic sie na modte tureckiej AKP. Zdobywszy wtadze po
spodziewanym upadku arabskich tyranéw miaty one sta¢ sie forpocztg
transformacji w duchu muzutmanskiej awangardy znad Bosforu.
Szybko stato sie jednak jasne, ze w Syrii sprawy nie p6jdg tak tatwo.
Weryfikacja przyszta szybko i w sposéb bolesny. Swiadczyly o tym op6r
Asada, radykalizacja opozycji, na ktérg Turcja postawita, powstanie
kurdyjskiego para-panstwa na potnocy kraju oraz ekspansja Panistwa
Islamskiego. Najbardziej bolesne okazato sie powstanie kurdyjskiej
Rozawy — zdominowanej przez radykalnie lewicowg Partie Unii
Demokratycznej (PYD), bedacg syryjska filig Partii Pracujgcych
Kurdystanu (PKK), z ktérg Turcja walczy od 1984 r., a ktéra uznawana
jest za terrorystyczng w USA i UE. Straszliwa wojna przyniosta fale
uchodzcow, ktorych liczba w Turcji rosta lawinowo, zwalczanie Kurdow
w Syrii doprowadzito do zerwania rozejmu z PKK i rozlania sie fali
terroru po samej Turcji. W potowie 2015 r. z planéw zostato niewiele.
Narastat za$ problem z uchodzcami, ataki islamistow na potudniu
Turcji byty zas$ tylko preludium do catej serii krwawych zamachow.
Dodatkowo po raz pierwszy od objecia wladzy AKP stracita wiekszo$¢ w
parlamencie na skutek sukcesu Demokratycznej Partii Ludow (HDP) —
ugrupowania zwigzanego personalnie i ideowo z PKK, ktére odrzuca
jednak walke zbrojng. Otwarty front z PKK, walka o odzyskanie
wiekszosci w kolejnych wyborach i narastajgca destabilizacja
przyspieszyty budowe autokratycznego porzgdku. Szybko okazato sie,
ze (najprawdopodobniej celowe) zaniechania w pilnowaniu przez



Turcje wiasnych granic spowodowaty, ze wojna w Syrii dla cztowieka
Europy nie jest juz egzotycznym konfliktem, ale moze stang¢ w progu
jego domu. Wobec tego w Brukseli postanowiono dziatac.

Europa pod $ciang. I dobrze!

Zdawac by sie mogto, ze w czasach ,konca swiata, jaki znamy” kazdy
rzad drze¢ bedzie w posadach. W przypadku Turcji powyzej
wymienione oznaki tego konca, staty sie jednak okazjg, zeby relacje z
Unig wyprowadzi¢ z ,przedpokoju” i utozy¢ je na wtasnym (dostownie)
terenie i na wlasnych warunkach. Wizyty Donalda Tuska i Angeli
Merkel w czasie trwania kampanii wyborczej w Turcji nie miaty
precedensu. Legitymizowaly bowiem witadze, ktore bezwzglednie
dazyty do odzyskania kontroli nad panistwem. Turcja wytargowata dla
siebie odmrozenie procesu akcesyjnego, obietnice liberalizacji wizowej
dla swoich obywateli podrézujgcych do EU oraz pomoc finansowg. Plan
przypieczetowano w marcu. Efekty? Od kwietnia do czerwca 2016 r.
liczba os6b nielegalnie przedostajgcych sie z Turcji do Unii spadta o
95%. Okazuje sie zatem, ze Turcja miata narzedzia, aby wnie$¢ wtasny
wklad w rozwigzanie kryzysu.

Dla Ankary wspotpraca ta okazata sie zatem pilotazowym programem
dla przysztych stosunkéw z UE. Pomystodawca planu i oredownik
integracji europejskiej Davutoglu nie jest juz jednak premierem.
Sprawy w Turcji i Unii poszty tak daleko, Ze obecnie zadna ze stron nie
ma ochoty na kontynuowanie fikcji negocjacji akcesyjnych Turcji.
Problemem pozostaje tylko forma rozwigzania tego ,,skomplikowanego
zwigzku”. Realng relacjg jest bowiem trudne i szorstkie partnerstwo,
ktére opierac sie bedzie na rozwigzywaniu doraznych probleméw i



kontynuacji wspotpracy gospodarczej, ktorej Turcji nie zastgpi ani
Rosja, ani zaden inny partner (ponad 150 mld. euro rocznie w handlu z
UE, wobec 9,5 mld USD w pierwszej potowie 2016 1. z Rosj3).

Rozchodzgce sie drogi

Bezprecedensowe upodmiotowienie w relacjach z Brukselg
spowodowato, ze Ankara nie jest juz skazana na bycie przedmiotem
unijnej recenzji. Wzmocnione to zostato przez fale populizmu
wywotang kryzysem migracyjnym w Europie. W Turcji nie ma poczucia
koniecznosci ogladania sie na Unie. ,,Po co nasz kraj ma sie
liberalizowadé, skoro nie wiadomo, czy liberalny porzgadek unijny
przetrwa?” - zdajg sie pyta¢ Turcy. Dodatkowo, okazuje sie, ze Turcja
gosci i opiekuje sie trzema milionami uchodzcéw syryjskich, ktérzy dla
Europy stali sie tak wielkim ciezarem. Poczucie wyzszo$ci moralnej,
Swiadomos$¢ umiejetnosci stawiania czota przeciwno$ciom, mimo
narastajgcych trudnosci oraz przekonanie o niecheci Europy do Turkéw
i islamu wzmacniajg poczucie rozchodzenia sie drég. Nie bedzie wiec w
btedzie czytelnik, ktéry czytajac o tym przezywa deja vu. Gdzies$ juz
przeciez styszeliSmy o ,,Gejropie” i ,,zgnitym Zachodzie”. Turcja staje
sie bowiem dla Europy ,,malg Rosjg”. Bedzie to partner, z ktorym trzeba
sie uktadac. Po obu stronach silna pozostanie jednak §wiadomo$¢
skazania na siebie. Niemniej, wspotistnienie to bedzie trudne i
problematyczne.
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