Marek Budzisz: Piec tez o polskiej strategii
zakonczenia wojny na Ukrainie

Rocznica rosyjskiej agresji wobec Ukrainy zmusza do poszukiwania
odpowiedzi na pytanie, w jakiej sytuacji znalazta sie Polska i w jaki
sposob zdefiniowac naszg strategie zwyciestwa. Jest to tym
istotniejsze, ze zyczgc Ukrainie triumfu i pokonania Rosji, nie
poswiecamy wiele uwagi, a szkoda, kresleniu pozgdanych z naszej
perspektywy scenariuszy. Postaram sie to zmieni¢, stawiajgc kilka tez i
proponujgc ich dyskusje — pisze Marek Budzisz w ,, Teologii Politycznej
Co Tydzien”:, Pierwszy rok wojny”.

1. Przedluzajgca si¢ wojna oznacza kres ,,polskiego 5 minut”

W toku niedawnej konferencji w Monachium wielu wypowiadajgcych sie
europejskich politykow, w tym prezydent Macron i kanclerz Scholz,
mowili o tym, iZ wojna na Ukrainie nie tylko nie skonczy sie zapewne w
tym roku, ale niewykluczone, ze bedzie trwata jeszcze w przysztym. W
podobnym tonie wypowiada sie wielu, w tym ukrainiskich, ekspertow. Ta
ocena sytuacji jest wynikiem brania pod uwage dwéch podstawowych
czynnikéw — Kreml nie przejawia sktonnosci, aby usig$é do stotu
rokowan na akceptowalnych dla Kijowa warunkach, z kolei sity zbrojne
Ukrainy sg zbyt stabe, aby odbi¢ wszystkie okupowane przez Rosjan
tereny. Jes$li zatem nie ma wizji pokoju, a na polu walki zadna ze stron
nie osigga dominacji, to wowczas blakng nadzieje na zakonczenie
wojny, ktéra moze ,,falowac”, po okresach wzglednego spokoju, spadku
intensywnos$ci walk, bedg nastepowaty kolejne ofensywy i
kontruderzenia.

Taki scenariusz jest jednak z punktu widzenia polityki Polski
niekorzystny. Jak stusznie zauwazyli dziennikarze portalu Politico, gtos
Europy Srodkowej w zachodnim systemie sojuszniczym ro$nie, czego
dowodem jest cho¢by wizyta Joe Bidena w Warszawie i jego spotkanie z
panstwami Bukaresztanskiej 9, ale trzeba tez pamietacd, iz obok sfery
narracyjnej i waznych gestow politycznych w relacjach, rowniez



sojuszniczych, liczg sie realne potencjaty, w tym sita gospodarek. Jesli
wojna bedzie sie przedtuzata, to chcacy wspiera¢ wysitek wojskowy
Kijowa Zachdd bedzie zmuszony, i o tym juz obecnie jest mowa,
przestawic¢ swéj potencjat przemystowy na potrzeby produkgcji dla
Ukrainy. To z oczywistych wzgledow wzmocni pozycje panstw
gospodarczo silnych, dysponujgcych znaczgcym potencjatem w zakresie
przemystu zbrojeniowego i wiekszymi zasobami finansowymi. Nie bez
powodu kanclerz Scholz wystepujgc w Monachium na tych kwestiach,
koncentrowat swojg narracje, méwigc o potrzebie strategicznej, w
ramach Unii Europejskiej, wspotpracy sektoréow przemystowych
pracujgcych na rzecz armii. Strategia Scholza przypomina szkolenie
maratonczyka, w ktérym wiekszy nacisk ktadzie sie na wytrzymatosc¢ i
zdolnosci do dtugotrwatego wysitku, a mniejszy — na zdolnos¢ do
szybkiego biegu. Jesli zatem mowimy o korzystnym z punktu widzenia
Polski wzmocnieniu pozycji regionu w zachodnim systemie
sojuszniczym, to przedtuzajgca sie wojna bedzie te przewagi niwelowac.
Woweczas wieksze znaczenie bedg miec realne potencjaty przemystowe i
kapitalowe, a zaangazowanie Warszawy w pierwszej fazie wojny rychto
zostanie zapomniane. To dlatego byty niemiecki ambasador w Polsce
mowit o naszych ,,5 minutach”, ktére mogg sie wkrotce skonczyc.

2. Z punktu widzenia Rosji juz obecnie jesteSmy panstwem
wrogim

Od lat Sledze debaty w rosyjskim §rodowisku eksperckim oraz
politycznym i dostrzegam zachodzgce tam zmiany. Polska, przez ktora,
jak powiedziat w jednej ze stacji telewizyjnych ambasador Andriejew,
dociera na Ukraine 90% wsparcia, w tym wojskowego, jest juz obecnie
postrzegana w kategoriach gtéwnego strategicznego rywala Rosji. Z
wojskowego punktu widzenia oznacza to tez, ze Polska i Ukraina sg
obecnie z punktu widzenia Moskwy strategiczng catos$cig, postawa
naszego kraju umozliwia bowiem kontynuowanie walki przez Kijow, a
chcagc myslec¢ o zwyciestwie, Rosjanie muszg zastanowic sie co zrobic,
aby zachodnia pomoc nie miata tatwej drogi. A tego rodzaju konstatacje
otwierajg pole do postawienia , kwestii Polski” i szerzej ,,kwestii
Europy” w rosyjskiej debacie eksperckiej i politycznej, tym bardziej ze
program zbrojeniowy realizowany przez Warszawe i polityczna blisko$¢
z Waszyngtonem w oczach rosyjskich ekspertow czyni z Polski
reprezentanta i narzedzie realizacji amerykanskich interesow
hegemonistycznych w naszej cze$ci Europy. Fiodor Lukianow méwi o



rozpoczynajgcej sie polsko-rosyjskiej rywalizacji o dominacje w Europie
Srodkowej, w ktérej Ukraina, paristwo w wyniku wojny znacznie
ostabione, zostanie poddane politycznej kontroli Warszawy, a Fiodor
Bardaczow, jego kolega z Klubu Watdajskiego pisze o tworzonym
,kordonie sanitarnym” wokot Rosji, ktérego celem jest wypchniecie
Federacji Rosyjskiej z Europy i odebranie jej mozliwos$ci w przysztosci
jakiejkolwiek gry politycznej z panstwami zachodniej czesci
kontynentu. Rosja nie tylko nie zrewidowata swych celéw politycznych
wobec Ukrainy, ale rowniez dtugofalowo nie zrezygnowata z proby
wypchniecia Stanéw Zjednoczonych z Europy i podjecia na nowo
rozgrywki/wspotpracy z Paryzem i Berlinem. Ztamanie oporu Polski,
wplyniecie na zmiane polityki Warszawy staje sie w rosyjskim mysleniu
strategicznym warunkiem osiggniecia obydwu tych celéw.

Fiodor Lukianow méwi o 3. Ukraina stabnie
rozpoczynajacej sie polsko-
rosyjskiej rywalizacji o
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ubieglym spadto 0 30,3%, ale w czwartym kwartale w zwigzku z atakami
Rosjan na obiekty infrastruktury krytycznej, w tym energetyczne,
spadek wyniost 35%. Premier Szmychal powiedziat na poczatku lutego
na posiedzeniu rzadu, ze ,,og6lnie rzecz biorgc, z powodu ciggtych
atakow uszkodzonych pozostaje prawie dwa tuziny blokow
energetycznych elektrocieptowni. Jesli dodamy do tego fakt okupacji
czesci naszych obiektéw energetycznych, Ukraina chwilowo stracita
44% generacji jagdrowej, 75% elektrownii 33% elektrocieptowni.” Z
panstwa eksportujgcego nadwyzki energii Ukraina stata sie importerem.
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju zapewne z tego powodu
zredukowat tegoroczng prognoze dla Ukrainy. O ile jeszcze we wrze$niu
szacowano, ze PKB wzro$nie o 8%, to obecnie mowa jest o 1%.
Bezrobocie, mimo tego Ze z kraju wyjechato niemal 10 miIn ludzi,
utrzymuje sie na wysokim poziomie 20 %, realne wynagrodzenia malejg
(rzad zamrozit ptace w budzetowce na caty 2023 rok), a inflacja
utrzymuje sie na poziomie 26%. 1/3 ukrainskich przedsiebiorstw
zawiesita dziatalnos¢, tegoroczne zbiory zb6z bedg nizsze od
ubieglorocznych, jak sie szacuje — 0 20%, a w poréwnaniu z rokiem
2021 - o potowe. Te wyliczanke mozna ciggng¢. Nie ulega watpliwosci,



ze wydolnos$¢ ukrainskiej gospodarki sie zmniejsza, przedtuzajgca sie
wojna bedzie oznaczata jej dalsze ostabienie. Juz obecnie trudno
mowic, aby Ukraina, kraj majgcy roczne PKB na poziomie 120-130 mld
dolaréw, byta w stanie samodzielnie odbudowa¢ cho¢by zniszczenia w
zakresie infrastruktury, ktorych wartos$¢ szacowana byta przez
ekspertow Kijowskiej Szkoty Ekonomicznej na koniec grudnia na
poziomie 137 mld dolarow. A co ze Srodkami na utrzymanie (juz po
wojnie) armii zaopatrzonej w najnowoczes$niejszg bron i zdolnej do
odparcia w przysztosci kolejnej rosyjskiej agresji?

Nie ulega watpliwosci, ze Banatem jest

wydolnos¢ ukrainskiej stwierdzenie, ze

gospodarki sie zmniejsza, Ukraina w zwiazku z
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ostabienie wazrost
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sojuszniczych. Z naszej perspektywy moze to oznaczac, ze i w
przysztos$ci Ukraina nie bedzie zdolna do odbudowy, stanie sie
panstwem cywilizacyjnie zdegradowanym, bez znaczgcego przemystu,
z ktérego uciekajg najzdolniejsi i najbardziej aktywni. W naszym
interesie jest Ukraina odbudowana i rozwijajgca sie, bo tylko w tym
scenariuszu nie bedzie ona Zrddtem destabilizacji dla catego regionu i
tylko wéwczas bedzie w stanie utrzymac 300 tys. armie, po to aby
trzymac w szachu Moskali. A jedynie potgczone, bo Polska samodzielnie
jest na to zbyt staba, potencjaty nasz i Ukrainy, wptywajg korzystnie na
uktad sit w regionie Europy Srodkowej i nasze dtugofalowe

bezpieczenstwo.

4. Strategia zakonczenia wojny na Ukrainie

Winni$my zaczg¢ dyskutowaé w Polsce o najlepszej strategii
zakonczenia wojny na Ukrainie. Same deklaracje na temat woli
osiggniecia zwyciestwa nie wystarczg. ChcielibysSmy, aby Ukraina
wyparta Moskali ze wszystkich terenow, ale trzeba tez realistycznie
zgodzi€ sie z tym opiniami amerykanskich ekspertéw, ze Kijéw nie ma



obecnie na to wojskowych mozliwosci i tego rodzaju dgzenie oznacza w
praktyce przedtuzenie wojny, ze wszystkimi negatywnymi
konsekwencjami.

Ukraina winna otrzymac w Z pewnoscig tez nie

najblizszych kilku miesigcach nalezy deklarowac
gotowosci do

ustepstw, bytoby to
zresztg przeciw

znacznie wiekszg pomoc
wojskowg

skuteczne i tylko

zachecato Putina do
wiekszej agresji. Musimy jednak poruszac sie w dwéch perspektywach —
krétko- i Srednioterminowej. Patrzgc na sprawy doraznie, Ukraina
winna otrzymaé w najblizszych kilku miesigcach znacznie wiekszg
pomoc wojskowg. Musi by¢ w stanie odeprzec rosyjska ofensywe i
przej$¢ w konsekwencji do kontruderzenia odbijajgc z rosyjskich rgk
kolejne tereny. Sredniookresowo nalezy jednak mysle¢ o politycznych
warunkach zakonczenia wojny. Nie stanie sie to mozliwe, jesli Ukraina
nie uzyska gwarancji bezpieczenstwa ze strony Zachodu. Oznacza to
zaréwno zobowigzania traktatowe, jak i realng polityke dozbrajania,
zwiekszania potencjalu wojskowego Ukrainy, juz po wojnie. Bez tego
ukrainscy politycy nie bedg zainteresowani zakonczeniem wojny, bo to
oznacza konieczno$¢ ksztattowania wizji bolesnego kompromisu. Kijow
moze zaczgc¢ godzic sie z tym, Ze by¢ moze nie odzyska w przysztym
roku Krymu, ale tylko wéwczas, jesli koniec wojny oznaczat bedzie
wlgczenie Ukrainy do wspolnoty politycznej i wojskowej Zachodu. Jesli
tego rodzaju gwarancji nie bedzie, to zgoda na rozwigzanie
kompromisowe moze oznaczac tez zgode na pieredyszke, pauze
strategiczng, ktorg Moskwa wykorzysta do przegrupowania sit,
wzmochnienia sie i zaatakowania po raz kolejny. Brutalnie sprawy
ujmujgc, Ukraina nie przestanie walczy¢, bo dzi§ ma zainteresowanie i
pomoc Zachodu, a za kilka lat ta sytuacja nie musi sie powtorzy¢, o ile
nie otrzyma wiarygodnych gwarancji, ze tak jak Izrael bedzie paristwem
w razie kolejnej wojny bronionym i wspieranym. Jesli zatem chcemy
realizowac polityke pokojowg, to musimy zaczg¢ mysle¢ o systemie
powojennym, ktérego Ukraina bedzie czeScig.

5. Polska musi by¢ pierwsza



Prezydent Duda méwi w wywiadzie dla Financial Times o gwarancjach,
jakie NATO winno udzieli¢ powojennej Ukrainie po to, aby
przeciwdziata¢ perspektywie kolejnej wojny. Jednak znajgc
dotychczasowy rozktad opinii panstw cztonkéw Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, trudno liczy¢ na tego rodzaju przetom. Zmiany
nastepuja, ale nie sg szybkie. W takiej sytuacji odwotywanie sie do
decyzji NATO jest w gruncie rzeczy optowaniem za scenariuszem
przedtuzajgcej sie wojny. Trzeba mys$lec o rozwigzaniach
»,pomostowych” na czas od momentu zakonczenia konfliktu do chwili,
kiedy Sojusz Pdéinocnoatlantycki dojrzeje. Czy bedzie to kilka lat? Moze
przetom nastgpi weczesniej? Nikt dzi$ nie moze tego powaznie
stwierdzi¢. Rozwigzaniem, na ktore w Kijowie zwrdcono zresztg juz
uwage, moze by¢ posuniecie analogiczne do tego, na ktére zdecydowat
sie Waszyngton i Londyn po tym, jak Szwecja i Finlandia zglosity swdj
akces do Sojuszu PéInocnoatlantyckiego. Wéwczas te dwie stolice
oficjalnie zagwarantowaty obydwu panstwom skandynawskim
wojskowe wsparcie, jesli przed wejSciem w sktad NATO Rosja
zdecydowataby sie na uderzenie. W przypadku Ukrainy sytuacja jest
trudniejsza, bo wojna trwa i prawdopodobienistwo jej wznowienia,
nawet jezeli uda sie zawrzec pokdj, jest znaczgco wieksze, ale nie
zmienia to faktu, ze jakg$ formute gwarancyjng nalezy wypracowac. Na
poziomie minimum oznacza to dostawy broni, wspotprace szkoleniowg
i przemystowg, oczywiScie rowniez w zakresie przekazywania
informacji wrazliwych. W skrécie sprawy ujmujgc, Ukraina musi mie¢
perspektywe, Ze jesli ponownie zostanie zaatakowana, to wsparcie
bedzie zaréwno wieksze, jak i szybciej ono dotrze. Budowa magazynow
broni na wypadek przysztej wojny w Polsce moze by¢ jednym z krokdéw
tego rodzaju, podobnie zresztg jak wspolne przedsiewziecia w sektorze
produkcji przemystowej na potrzeby wojska. Bez gwarancji wojskowych
ze strony Polski sie nie obejdzie, bo jesli sgsiad, najblizszy sojusznik
Ukrainy, panstwo oredujgce za jej przyjeciem jej do NATO, bedzie w tym
wzgledzie opieszate, to jak przekonamy innych na Zachodzie do
podjecia decyzji tego rodzaju? Warszawa i w tym obszarze powinna
wykazac sie inicjatywag, starajgc sie pamietac, ze jedyny pokdj na
Ukrainie, jaki jest w zasiegu naszych mozliwosci, to pokdj zbrojny.

Marek Budzisz
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