Marek Budzisz: Nord Stream 2 jako problem
geostrategiczny

Z punktu widzenia Niemiec jedynym mozliwym rozwigzaniem
problemu Nord Stream 2, gwarantujgcym uwzglednienie intereséw i
stanowisk wszystkich stron sporu jest przyjecie opcji dokonczenia
budowy gazociggu, ale wstrzymania rozpoczecia jego eksploatacji.
Berlin powinien w gruncie rzeczy uchyli¢ sie od proby rozwigzania tego
problemu przenoszgc decyzje na poziom Brukseli — pisze Marek
Budzisz w ,Teologii Politycznej Co Tydzien”: ,Nord Stream 2. Problem
(geo)polityczny”.

Opublikowany pod koniec lutego w ,,Der Spiegel” artykut Wolfganga
Ischingera, bytego niemieckiego ambasadora w Stanach
Zjednoczonych, szefa Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa,
poswiecony temu, jak Niemcy mogg rozwigzac , kwestie Nord Stream
2”, stanowi dobry punkt wyjscia, aby poddac analizie do jakiego stopnia
zmienita sie w ostatnim czasie, przynajmniej z perspektywy Berlina,
natura probleméw zwigzanych z rosyjsko—niemieckim gazociggiem. To,
co inicjowane byto jako projekt ekonomiczny, stato sie problemem
geostrategicznym, moggcym wplywacé nie tylko na bezpieczenistwo
energetyczne panstw regionu, ale na caty uktad sit w Europie i jako$¢
relacji atlantyckich — a nawet, o czym Ischinger pisze wprost, na
przysztos$¢ projektu europejskiego. Niemcy znalazty sie co gorsza, z
punktu widzenia Berlina, w putapce, z ktérej nie ma dobrego wyjscia.
Kazda opcja, za ktérg mogg sie opowiedzied, jest potencjalnie
niebezpieczna, a z pewnos$cig niewygodna. Ischinger za symboliczne


https://www.spiegel.de/international/germany/pass-the-buck-to-moscow-a-possible-solution-to-the-nord-stream-2-conundrum-a-8a883391-9e89-499f-8c5b-2acdc6351d1f?sara_ecid=soci_upd_KsBF0AFjflf0DZCxpPYDCQgO1dEMph

uznaje znaczgce milczenie lideréw Stanéw Zjednoczonych i
najwiekszych panstw europejskich, ktérzy w swych niedawnych
wystgpieniach w trakcie Monachijskiej Konferencji Bezpieczernistwa,
mowigc wiele o odnowieniu relacji atlantyckich, milczeniem
potraktowali jeden z gléwnych nierozwigzanych probleméw, ktadgcych
sie cieniem na stosunkach miedzy Europg a Stanami Zjednoczonymi,
jakim jest wlasnie Nord Stream 2. Jest to, jego zdaniem, potencjalna
bomba z opdZnionym zaptonem, ktdrej pozostawienie moze
spowodowac, ze europejsko—amerykanski ,miesigc miodowy”, jaki
nastat wraz z wyborczym sukcesem Joe Bidena, skoniczy sie szybciej
nizli mozna przypuszczaé. Co wiecej, zatruciu ulec mogg nie tylko
stosunki Berlina i Waszyngtonu, ale réwniez relacje Niemiec z
panistwami Europy Srodkowej. Tréjkat Waszyngton — Berlin — Europa
Srodkowa, w ktérym niemiecki dyplomata plasuje problem Nord
Stream 2, jest juz $wiadectwem zamiany charakteru toczgcej sie debaty,
w ktorej kwestie geostrategiczne, a nie ekonomiczne, zaczynajg
dominowac. Co Niemcy mogq w sprawie gazociggu zaproponowac? Z
pewnoscig nie kontynuowanie narracji, wedtug ktérej mamy do
czynienia z prywatnym przedsiewzieciem o charakterze gospodarczym.
Nawet jesli w Berlinie ktos jeszcze wierzy w te opowies¢, to znaczenie
ma — a tak ocenia sytuacje Ischinger — jak projekt jest postrzegany
przez europejskich i zaoceanicznych partneréw Niemiec. A oni patrzg
na gazocigg w kategoriach geostrategii, uktadu sit, systemu i trwatosci
wiezi sojuszniczych i to przesgdza konieczno$¢ nowego spojrzenia na
~kwestie” Nord Stream 2.

Z pewnoscig najgorszym rozwigzaniem z punktu dtugofalowych
interesOw Niemiec jest, zdaniem Ischingera, zwyczajne zignorowanie
zdania Waszyngtonu oraz stolic naszej czesci Europy i po prostu
dokonczenie budowy gazociggu. Tego rodzaju polityka, w obliczu
ponadpartyjnego konsensusu w Kongresie, iz budowa Nord Stream 2



powoduje wzrost politycznej zaleznosci Europy od Federacji Rosyjskiej,
oznaczataby trwate zatrucie europejsko—amerykanskich relacji, bo
nawet je$li obecna administracja taktycznie ustgpitaby wobec
nieprzejednanego stanowiska Berlina, to w dtuzszej perspektywie
problem powrdci. Waszyngton bedzie chciat gra¢ kwestig gazociggu, na
co pozwala mu stanowisko Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
rozgoryczenie spoteczenstw i klasy politycznej panstw regionu faktem,
iz ich opinia zostata zignorowana przez Niemcy. Oznacza¢ za$ to moze
nie tylko wykreowanie bariery dla osiggniecia stanu europejskiej
suwerennosci strategicznej o ktorej gtosno ostatnio w Paryzu, Brukseli
i Berlinie, ale rOwniez stanowi¢ moze zagrozenie, ze niektére stolice
panstw cztonkowskich Unii orientowac bedg sie bardziej, nizli obecnie
w swej polityce na Waszyngton.

Waszyngton bedzie chciat Ischinger o tym nie

grac kwestig gazociggu, na co pisze, ale tego
rodzaju opcja
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Srodkowej faktem, iz ich na portalu

opinia zostata zignorowana politico.eu
przez Niemcy wspolnym artykule
ministréw spraw
zagranicznych Polski
i Ukrainy. Zbigniew
Rau i Dmytro Kuleba sformutowali nawet apel, wprost adresowany do
prezydenta Joe Bidena, aby ten uzyt wszystkich dostepnych mu
Srodkow celem zablokowania gazociggu, a postawe amerykanskiej
administracji wobec niego ministrowie okreslajg mianem ,krytycznie

waznej”. W interesujgcy sposéb potraktowano tez w tym wystgpieniu
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polityke Niemiec. Po rutynowych podziekowaniach za wysitki Berlina,
celem powstrzymania rosyjskiej agresji na wschodzie Ukrainy i pomoc
w reformowaniu kraju, znalazto sie stwierdzenie, Ze ,,szanujemy prawo
Niemiec do wyrazania swojego punktu widzenia. Ale jesteSmy réwniez
gleboko przekonani, ze tego rodzaju projekty nie mogg by¢ postrzegane
wasko przez pryzmat stosunkow dwustronnych, ale zamiast tego nalezy
je traktowac z szerszej perspektywy interesow i bezpieczenstwa Europy
jako catosci”.

By¢ moze mamy do czynienia z rewizjg polityki Ukrainy, ktérej elity po
2014 roku orientowaly sie przede wszystkim na Niemcy. Z pewnoscig
mozna mowi¢ 0 znaczgcym rozczarowaniu postawg Berlina i wzroScie
nadziei tamtejszych kregéw politycznych na to, ze korzystne efekty
przyniesie sojusz ze Stanami Zjednoczonymi, Wielkg Brytanig a
regionalnie rowniez z Turcjg, Polska i Litwa.

Mozna wrecz zaryzykowac teze, ze podkreSlanie przez ministréw Polski
i Ukrainy znaczenia Nord Stream 2 z punktu widzenia intereséw
bezpieczenstwa jest efektem coraz powszechniejszego na Wschodzie
przekonania, iz uparte dgzenie Berlina i Moskwy aby dokonczy¢
budowe gazociggu moze by¢ nawet powodowane checig uzyskania
czego$ na ksztalt niemiecko-rosyjskiego protektoratu w naszej czesci
Europy. Pokazanie, Ze nie liczgc sie ze zdaniem panstw regionu,
ignorujgc ich opinie, nie konsultujgc z nimi swego stanowiska, Moskwa
i Berlin mogg przeprowadzi¢ najbardziej nawet kontrowersyjny projekt,
jest w gruncie rzeczy manifestacyjnym podkresleniem hierarchii i
istoty relacji wzajemnych, czesto skrywanych za fasadg pieknie
brzmigcych haset. Najprawdopodobniej skutkiem dokonczenia Nord
Stream 2 bedzie utrwalenie takiego postrzegania polityki Berlina, ktére
nie tylko zwiekszy nieche¢ wobec Niemiec w stolicach naszego regionu,



ale réwniez stworzy mozliwos$¢, z ktorej by¢ moze Waszyngton bedzie
chciat skorzystaé, rozegrania Europy Srodkowo-Wschodniej przeciw
Niemcom. Nawet jesli uznamy, ze formuta Tréjmorza nie jest w stanie
rownowazy¢ sity zwigzkéw zbudowanych przez Berlin z paiistwami
naszego regionu w ostatnim trzydziestoleciu, to z politycznego punktu
widzenia jej dojrzewanie stanowi¢ bedzie znaczgcg przeszkode dla
programu pogtebienia europejskiej integracji, ktéry w Berlinie zaczyna
by¢ postrzegany jako kluczowy z punktu widzenia przysztego znaczenia

Niemiec.
Zaognienie europejskich Drugg zarysowang
relacji z Federacja Rosyjska, a przez Ischingera i
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) . . niemieckiego punktu
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o el - dnei widzenia z13 opcja
sytuuje Berlin w niewygodnej jest po prostu

sytuacyi zatrzymanie budowy
gazociggu, lub
ogloszenie
moratorium na jej kontynuowanie, co zresztg niedawno proponowat
minister spraw zagranicznych Litwy. Nie chodzi w tym wypadku o
znaczgce roszczenia odszkodowawcze, z ktorymi wystgpi¢ moze
rosyjski Gazprom — choc¢ i to trzeba bra¢ pod uwage, zwazywszy ze
Nord Stream 2 kosztowat do tej pory 11 mld dolaréw — ale o kwestie
znacznie powazniejszg, jakg jest oczywiste zaostrzenie relacji Europy z
Rosjg, moggce by¢ konsekwencjg tego kroku, zaostrzenie, na ktore jak
sie wydaje mato kto na zachodzie Europy ma ochote. ,Niemiecki rzad —
argumentuje Ischinger — od dziesiecioleci zwraca uwage na fakt, ze
Rosja jest wiarygodnym dostawcg i nie wykorzystuje relacji gazowych
jako narzedzia politycznej dZwigni przeciwko Niemcom i ich
sojusznikom z NATO. Gdyby Niemcy wstrzymaty teraz projekt


https://www.wsj.com/articles/biden-administration-reviews-nord-stream-2-gas-pipeline-11613476815?mod=searchresults_pos1&page=1

rurociggu z powodow politycznych, Rosja z pewnos$cig poczutaby sie
uprawniona do odwetu”. Posrednio, cho¢ zndéw nie wprost, byty
ambasador Niemiec w Waszyngtonie odwotuje sie do tych gloséw
rozlegajgcych sie w amerykaniskim establishmencie strategicznym,
ktére akcentujg potrzebe szukania jakiej$ formuty pragmatycznej
kooperacji z Federacjg Rosyjskg, co moze by¢ zaréwno w interesie
kolektywnego Zachodu, jak i ostabia¢ dryf Moskwy w strone
uzaleznienia od Chin. Ale nie to stanowi gléwng wade tego scenariusza.
Zaognienie relacji z Federacjg Rosyjska, a takg mozliwo$¢ sygnalizowat
otwarcie Sergiej Lawrow, celowo zaostrzajgc ton w czasie ostatniej
wizyty Josepa Borrella w Moskwie, sytuuje Berlin w niewygodnej
sytuacji. Nie z powodu wrodzonej, jak twierdzg niektérzy polscy
komentatorzy, sktonnosci do flirtéw z Moskwg, ale dlatego, Ze
przesuwa politycznie Berlin w strone Europy Srodkowo-Wschodniej.
Niemcy od lat budujg na kontynencie europejskim swg pozycje
rozjemcy, patrona kompromisu, godzgcego sprzeczne i konkurencyjne
interesy. To wymusza na nich polityke ,,rownego dystansu” wobec tych
panstw, ktére opowiadajg sie za twardg polityka wobec Moskwy, jak i
zwolennikéw ocieplenia relacji i powrotu do modelu business as usual.
Zaostrzenie relacji z Federacjg Rosyjskg moze zachwia¢ te kruchg
rownowage dziatajgcg dzi§ w interesie Berlina, a to oznacza ostabienie
jego pozycji i mocy sprawczych w trudnych czasach kryzysu po Covid-
19.

Jedynym mozliwym rozwigzaniem problemu Nord Stream 2, moze nie
idealnym, ale gwarantujgcym w opinii Ischingera uwzglednienie
interesow i stanowisk wszystkich stron sporu, jest przyjecie opcji
dokonczenia budowy gazociggu, ale wstrzymania rozpoczecia jego
eksploatacji. Berlin powinien jego zdaniem w gruncie rzeczy uchyli¢ sie
od préby rozwigzania tego problemu, przenoszgc decyzje na poziom
Brukseli. Zbudowany, ale nieuzytkowany gazocigg miatby stac sie
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narzedziem politycznej presji Wspdélnoty na Moskwe. To Niemcy i Unia
Europejska jako cato$¢ mieliby decydowac, czy i na jakich warunkach
wyrazg zgode na napelnienie gazem rosyjskiej rury. Jak pisze,
,Niemieckie przestanie powinno by¢ jasne: teraz catkowicie od Rosji
zalezy, czy uda sie odtworzy¢ polityczne okolicznosci i atmosfere, ktore
umozliwig Berlinowi zapalenie zielonego $§wiatta dla przeptywu gazu”.

Dodatkowym elementem gwarantujgcym bezpieczenstwo Ukrainy
bytby system porozumien zaktadajgcy automatyczne zakrecenie Nord
Stream 2, jesli strumienie rosyjskiego gazu pompowane do Europy za
posrednictwem ukrainiskiego systemu gazociggéw uleglyby
zmniejszeniu ponizej uzgodnionego poziomu. W tym sensie piteczka
zostataby przerzucona na rosyjskg strone. To do siebie Moskwa
mogtaby mie¢ pretensije, jeSli w wyniku jej asertywnej polityki dopiero
co zbudowany gazocigg zostalby unieruchomiony. Op6r panstw Europy
Srodkowej miatby by¢ przezwyciezony za posrednictwem
»euroatlantyckiego kompaktu energetycznego”, czyli nowego programu
inwestycji zwiekszajgcych zaréwno liczbe interkonektoréw budujgcych
de facto wspolny rynek gazowy Europy, jak i zwiekszonej pomocy dla
panstw naszej czesci kontynentu po to, aby szybciej mogty one
przebudowacd swoje systemy pod kgtem nowej polityki energetycznej
Unii.

Ta interesujgca propozycja, stawiajgca kwestie Nord Stream 2 w
kategoriach politycznych i geostrategicznych, bardziej chyba zwrécona
jest do podzielonej w sprawie gazociggu niemieckiej opinii publicznej,
nizli do amerykanskich i sSrodkowoeuropejskich sojusznikéw Berlina. W
gruncie rzeczy ujawnia ona wszystkie stabos$ci niemieckiej postawy,
ktérej Zrédlem jest przeswiadczenie, iz da sie pogodzi¢ wszystkie, w
tym najbardziej sprzeczne, interesy. Nawet jesli stworzenie takiego



planu jest mozliwe, to Ischinger pomija kwestie dla powodzenia jego
planu zupelnie zasadniczg, jakg jest problem wiarygodnosci i zaufania
do siebie stron moggcych uczestniczy¢ w tego rodzaju porozumieniu.
Niezaleznie bowiem od tego, czy Nord Stream 2 powstanie, czy tez uda
sie go zablokowaé, Berlin w oczach wschodnich Europejczykéw stracit
juz wiele ze swego powabu i czaru. Decydujgc sie uprawiac egoistyczng
polityke uwzgledniajgcg wytgcznie interesy wtasnego przemystu,
zlekcewazyt zagrozenie, jakie dla jego intereséw wigze sie z przyjeciem
podobnej filozofii przez sojusznikéw. To, co jeszcze w 2015 roku (kiedy
zawigzywano konsorcjum dla budowy gazociggu) czy w 2018 roku
(kiedy niemieckie wtadze wydawaty zgode na jego budowe) wygladato
na projekt z geostrategicznego punktu widzenia bezpieczny, a
przynajmniej nierujnujgcy relacji sojuszniczych, dzis juz nie moze by¢
podobnie oceniane. W realiach szybko zmieniajgcego sie Swiata, kiedy
nastepuje rekonfiguracja sojuszy i ksztattujg sie nowe alianse, kiedy
zwigzki ekonomiczne podlegajg polityzacji i zaczyna sie méwic o
decouplingu, Nord Stream 2 nie tyle zmienia swdj charakter, co staje
sie aktualng kwestig polityczng o wymiarze strategicznym. W réwnym
stopniu do tej metamorfozy przyczynit sie¢ Wtadimir Putin,
konsekwentny w swej polityce umacniania w Rosji autorytaryzmu, co
ewolucja porzgdku §wiatowego. Paradoksalnie zablokowanie lub
uruchomienie gazociggu w optyce stolic europejskich staje sie nie tyle
celem samym w sobie, co raczej sSrodkiem przesgdzajgcym o przysztosci
kontynentu. Zjednoczonego, ale za cene zablokowania rosyjskiej rury,
czy w wyniku jej uruchomienia podzielonego, by¢ moze w sposéb
trwaly i nieodwracalny.

Marek Budzisz
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