Marek Budzisz: Doktryna Joe Bidena 1 amerykanskie
relacje sojusznicze

Posunigcia Bidena w sprawie Afganistanu, nawet jesli niekoniecznie musza
oznaczac, 1z w przysztosci Stany Zjednoczone porzuca polityke zamorskich
interwencji, Swiadcza o tym, ze dzis Ameryka skoncentrowana jest przede
wszystkim na wtasnych, wewnetrznych problemach 1 $wiatu poswigcata
bedzie mniej uwagi — pisze Marek Budzisz w ,,Teologii Politycznej Co

Tydzien”: ,,Dzieje hegemona. Migdzy WTC a Afganistanem”.

Wystapienie Joe Bidena, ktore wygtosit on po zdobyciu przez Talibow Kabulu
zawierato tez kluczowa, z punktu widzenia przysztosci amerykanskiego
systemu sojuszniczego deklaracj¢. Amerykanski prezydent zapowiedzial, ze w
przyszto$ci Stany Zjednoczone odejda od polityki uczestnictwa w ,,cudzych
wojnach”, beda sie¢ natomiast przygladac sie sytuacji i w razie potrzeby
reagowac. Tego rodzaju uwaga nie oznacza rezygnacji np. z operacji
antyterrorystycznych ale nie musi oznacza¢ gotowosci dalszego utrzymywania
baz wojskowych w oddalonych lokalizacjach. Mamy do czynienia zatem, jak
si¢ wydaje, z zapowiedzig redukcji zamorskiej obecnosci amerykanskich sit
zbrojnych, co w kontekscie trwajacej procedury posture review jest wazna
deklaracja. Wydaje si¢ zatem, ze nawet jesli nie spadnie liczba amerykanskich
zolnierzy stacjonujacych poza granicami (dzis$ jest to 200 tys.), to zmniejszy
si¢ ich geograficzny rozrzut. Ameryka bgdzie reagowac, ale nie w sposob
automatyczny. Rezerwuje sobie prawo oceny na ile rozwoj wydarzeh w
odlegtych krajach jest grozny z punktu widzenia jej interesow oraz jakich
narzgdzi uzy¢ aby powstrzymac niekorzystna ewolucje¢ sytuacji. Tym bardziej,

ze jak zaznaczyl amerykanski prezydent, Stany Zjednoczone ,,maja zdolnosci”


https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/08/16/remarks-by-president-biden-on-afghanistan/

reagowania ,,zza linii horyzontu”, czyli dokonywania punktowych uderzen w
kazdym punkcie $wiata bez koniecznos$ci uciekania si¢ do wysylania na state
duzych kontyngentow wojskowych. Jak si¢ wydaje tego rodzaju postawa w
gruncie rzeczy oznacza powrdt Ameryki do polityki okre§lanej mianem
,,offshore balancing”, angazowania si¢ dopiero wowczas, kiedy zagrozony jest
regionalny uktad sit dominacja jednego gracza, ktoérego interesy sa sprzeczne z

amerykanskimi.

Uzasadniajac stuszno$¢ decyzji o wycofaniu Biden powiedzial rowniez:
,,Przywodcy polityczni Afganistanu poddali sig i uciekli z kraju. Armia
afganska rozpadta sig, czasem nawet nie probujac walczy¢.” To czytelne
przestanie — Stany Zjednoczone nie beda walczy¢ w interesie innych panstw,
jesli ich elity i sity zbrojne w sposéb adekwatny nie bgda reagowac na stojace
przed nimi zagrozenia. Jesli jest to argument potwierdzajacy stusznos¢
podjetej decyzji w sprawie Afganistanu, to mozna a nawet nalezatoby go
rozszerzy¢ na catos¢ amerykanskich relacji sojuszniczych, zwtaszcza, ze
wspoélgra on z wypowiedzianymi wczesniej deklaracjami o ,,reagowaniu zza
linii horyzontu”. Mamy w tym wypadku jasno zarysowana, cho¢ nie wprost,
strategi¢ uporzadkowania relacji sojuszniczych. Cigzar obrony wysunigtych
rubiezy spoczywal bedzie na zaprzyjaznionych panstwach, ktore musza
wykaza¢ si¢ gotowoscia walki we wlasnym interesie i ponoszenia zwiazanych
z tym cigzarow, rowniez ekonomicznych. Stany Zjednoczone beda tg
aktywno$¢ wspomagac, ale nie zagwarantuja nikomu bezpieczenstwa bez jego
wlasnego zaangazowania 1 udziatu. Interweniowanie ,,zza linii horyzontu™ 1
oszczgdniejsza obecnos$¢ wojskowa ,,na ladzie” w gruncie rzeczy oznacza
redukcje zainteresowania Stanéw Zjednoczonych codziennymi problemami
oddalonych geograficznie sojusznikdéw 1 skoncentrowanie si¢ na generalnej
rownowadze sit, tak aby nie powstawaty zagrozenia dla amerykanskich

Interesow.



Joe Biden sformulowat przestanie, ktore mozna byloby okresli¢ mianem
doktryny strategicznej powsciagliwosci Stanéw Zjednoczonych w nowych
czasach wymagajacych wigkszego skoncentrowania si¢ na problemach
wewngtrznych, w tym zwiazanych z reformami sit zbrojnych 1
przygotowaniem kraju do rywalizacji z Chinami 1 Rosja. Jak powiedziata
Financial Times Natalie Tocci, kierujaca wloskim Istituto Affari Internazionali,
wczesniej doradczyni Federici Mogherini, tego rodzaju podejscie ,,ma sens w
przypadku supermocarstwa, ktorego potgga relatywnie maleje”. Inny z
dyplomatow przywolywanych przez brytyjski dziennik argumentuje, ze
posunigcia Bidena w sprawie Afganistanu, nawet jesli niekoniecznie musza
oznaczacd, 1z w przysztosci Stany Zjednoczone porzuca polityke zamorskich
interwencji, Swiadcza o tym, ze dzis Ameryka skoncentrowana jest przede
wszystkim na wtasnych, wewnetrznych problemach 1 $wiatu poswigcata

bedzie mniej uwagi.

Posuniecia Bidena w sprawie Niedawna deklaracja

Afganistanu swiadczq o tym, ze Josepa Borrella, ktory
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problemach si szybkiego
reagowania o
liczebnosci co najmnie;j
5 tys. zolnierzy 1 oficeréw, uzasadniajac t¢ propozycje¢ doswiadczeniami jakie
Europa wyniosta z ,,lekcji Afganistanu”, oznacza, ze w Europie prawidtowo
odczytano zapowiedzi Bidena. Symptomatyczna jest tez opinia Annegret
Kramp-Karrenbauer, niemieckiej minister obrony, ktora napisata w ubiegtym
tygodniu tweeta postulujacego stworzenie ,,koalicji panstw chcacych dziata¢”

w sprawie powotania europejskich sit szybkiego reagowania. Warto pamigtac,
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ze niemiecka polityk, jeszcze w listopadzie ubiegtego roku twierdzita, iz
myslenie o europejskiej autonomii strategicznej jest mrzonka i Europa nadal
potrzebuje Stanéw Zjednoczonych nie jako sojusznika politycznego, ale w
charakterze aktywnego europejskiego czynnika wojskowego. Polemizowat z
nig wowczas w tej kwestit Emmanuel Macron. Francuski prezydent zreszta
wrocit do kwestii europejskiej suwerennosci strategicznej po swym
ubieglotygodniowym spotkaniu z premierem Holandii. W wydanym
wspolnym o$wiadczeniu znalazt si¢ passus w ktérym politycy Ci wzywaja
panstwa Unii Europejskiej aby te wziety wigksza odpowiedzialnos$¢ za wiasne

bezpieczenstwo 1 obrong.

Ten powrot do idei zbudowania przez Uni¢ whasnych sit szybkiego
reagowania, ktorych zadaniem miatoby by¢ dziatanie w regionach zapalnych
jest rezultatem oceny sytuacji w jakiej znalazta si¢ Europa. Jest to
jednoczesnie doswiadczenie whasnej stabos$ci 1 narastania zagrozen. Jak
powiedzial Richard Barrons, byty dowddca brytyjskich sit zbrojnych w
wywiadzie dla Foreign Policy ,,Europa sta¢ si¢ moze globalng ofiara
strategiczng” tego co stalo si¢ w Kabulu. Barrons konfrontuje mity i fatszywe
wyobrazenia Europejczykow na wlasny temat z ,,twardymi faktami”. Po
pierwsze, jak zauwaza ,,NATO bez Stanéw Zjednoczonych ma bardzo
ograniczone sity” i w zwiazku z tym ,,ma ograniczone znaczenie”. Przypomina
tez, 1z co najmniej kilka panstw europejskich, w tym Wielka Brytania,
postawione przed faktem dokonanym, jakim byta decyzja Bidena o wycofaniu
amerykanskiego kontyngentu, zastanawiato si¢ czy nie przedtuzy¢ swej
obecnos$ci w Afganistanie. Entuzjazm tych, ktorzy optowali za tego rodzaju
opcja szybko wyparowal, kiedy Europejczycy zrozumieli, ze bez Amerykandéw
,hawet gdyby byli w stanie znalez¢ odpowiednig liczbg piechoty, po prostu nie
posiadali danych wywiadowczych, nie dysponowali rozpoznaniem,
zdolnos$ciami w zakresie dowodzenia i kontroli, logistyki i szkolenia (...) Nie
mogliby nawet dosta¢ si¢ do Afganistanu 1 utrzymac si¢ tam, nie moéwiac juz o

finansowaniu trzystutysigcznej armii afganskiej.”
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Jjakikolwiek potencjat w tym symptomatyczna

zakresie redukcje ambicji w
tym zakresie, bo
jeszcze w 1998 roku
Blair i Chirac we wspolnym o$§wiadczeniu méowili o ,,wiarygodnych sitach
wojskowych” a rok pozniej Unia podjeta decyzjg, nigdy nie zrealizowana, o
powotlaniu 50 — 60 tysigcznych, a nie 5 tysigcznych jak obecnie, wspdlnych
sifach szybkiego reagowania ma tez inny wymiar. Jesli panstwa europejskie
maja ,,wpisac¢” si¢ w amerykanska strategi¢ reagowania zza linii horyzontu, to
musza posiadac¢ jakikolwiek potencjat w tym zakresie. Jego brak oznaczat
bedzie w praktyce, 1z nadanie relacjom atlantyckim bardziej rownoprawnego
charakteru pozostanie jedynie postulatem. Na tym, jak si¢ wydaje polegata

rzeczywista ,,lekcja ewakuacji Afganistanu”.

Wydaje sig, ze Waszyngton Swiadomie wykorzystatl stabosci europejskich
sojusznikoOw decydujac jednostronnie zarowno o terminie, jak i sposobie
ewakuacji swego afganskiego kontyngentu sygnalizujac w ten sposob swoje,
odmienne jak si¢ wydaje od europejskiego, rozumienie sloganu ,,America is
back”.

Jak zauwazyt Robin Niblett, dyrektor brytyjskiego think tanku Chatham House
na tamach Foreign Affairs zto$¢ lideréw Europy na postepowanie
Waszyngtonu ani nie potrwa dtugo, ani nie nadwyrezy relacji atlantyckich. Z

tego przede wszystkim powodu, ze w nowej rzeczywistosci migdzynarodowe;j,
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charakteryzujacej si¢ wigksza liczba ognisk zapalnych i wyzwan,
dotychczasowi partnerzy beda potrzebowac siebie nawzajem bardziej a nie
mniej, 1 to jest najlepsza gwarancja utrzymania spoistosci obozu Zachodu.
Warto jednak zwréci¢ uwage na to co Niblett pisze na temat zmian w
amerykanskiej polityce zagranicznej. Ot6z kluczem do zrozumienia jej
ewolucji, jest w jego opinii, prawidtowa interpretacja deklaracji Joe Bidena na
temat ,,polityki zagranicznej na rzecz klasy sredniej”. Ma ona, rowniez w
perspektywie krétkoterminowej, dawac¢ Stanom Zjednoczonych wymierne,
odczuwalne korzy$ci a to oznacza w gruncie rzeczy zwrot w strong polityki o
charakterze transakcyjnym, gdzie o amerykanskim zaangazowaniu w
wigkszym stopniu nizli w przesztosci decydowal bedzie rachunek zyskow i
strat. Paradoksalnie jest to potwierdzenie postawy krytykowanego przez
Demokratow Donalda Trumpa, zmienita si¢ jedynie retoryka na bardziej
przyjazna. Ta konstatacja nastraja brytyjskiego eksperta optymistycznie, jesli
chodzi o perspektywe utrzymania wigzi atlantyckich. Otoz jest on zdania, 1z
aby powaznie mysle¢ o polityce rywalizacji z Pekinem Waszyngton musi
utrzymac¢ w swej orbicie Europe, bo bez niej dzialanie na rzecz spowolnienia
chinskiego wzrostu gospodarczego bedzie nieskuteczne. Tu rowniez, w jego
opinii, mamy do czynienia z elementami polityki transakcyjnej, gdzie
amerykanskim ,,$rodkiem ptatniczym” moga by¢ do pewnego stopnia

gwarancje bezpieczenstwa dla europejskich sojusznikow.

Marek Budzisz

Marek Budzisz — historyk, dziennikarz, ekspert ds. Rosji 1 postsowieckiego
Wschodu. Doradca ministra szefa kancelarii Premiera oraz ministra finansow

w rzadzie Jerzego Buzka. Analityk regularnie piszacy na tematy



postsowieckiego Wschodu na blogu Wiesci z Rosji (Salon24) oraz w
Tygodniku TVP, Nowej Konfederacji, Dzienniku Gazecie Prawnej, Rzeczach
Wspolnych, WGospodarce, Gazecie Bankowe;.
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