Samorzad bez panstwa? [FELIETON]

[stotg samorzgdnego panstwa jest zawsze wspotpraca samorzgdéw i
wladzy centralnej w zakresie kompetencji, ktore sg w stanie realizowac
i za ktére mogg wzigé odpowiedzialnos¢. To z kolei zaktada lojalnos¢
wobec wlasnego panstwa jako catosci, ktorej nikomu nie wolno
podwazac. W przeciwnym razie samorzgdno$¢ staje sie instrumentem
walki z wlasnym panistwem — pisze Marek A. Cichocki w kolejnym
felietonie z cyklu ,,Polski sposdb bycia”.

Przekonanie o tym, ze w Polsce to samorzady funkcjonujg w sposéb bez
zarzutu, a jedynym problemem jest dysfunkcjonalno$¢ panistwa jako
catosci oraz wladzy na szczeblu centralnym, jest czesto wyrazem
uprzedzen, ktére coraz bardziej rozmijajg sie z rzeczywistoscia.
Szczegollnie teraz, w kontekscie pandemii, warto je przynajmniej troche
zweryfikowac. Szereg stabosci w funkcjonowaniu i roli samorzgdéw
widac obecnie szczegOlnie wyraZnie, ale wiele z tych problemoéw
nabrzmiewata juz od dawna.

Z pewnych powoddéw kwestia ta traktowana jest u nas czesto na
zasadzie tematu, ktérego nie wolno dotykaé — jest swoistym tabu.
Mysle, ze wynika to po pierwsze stad, ze przyjeto ogolne zatozenie, ze
samorzgdnos$¢ w Polsce stanowi jednoznaczny sukces transformacji I11
RP po 1989 roku. Dlatego wszelkie watpliwosci czy krytyka w tym
wzgledzie traktowana sg jak atak na ,Swieto$¢”, a wiadomo gdzie od
razu umiejscawia to politycznie autoréw takiego ,ataku”. Po drugie,



debata na temat ustrojowego funkcjonowania Polski przyjeta u nas
dziwng postaé, gdzie w zaleznoSci od partyjnych deklaracji
decentralizacja i samorzgdnos¢ jest zawsze jednoznacznie dobrym i
pozgdanym zjawiskiem, a wzmacnianie wladzy centralnej ciezkg
zbrodnig, lub doktadnie odwrotnie. Nie pozostawia to wszystko
niestety zbyt wiele miejsca dla faktycznego namystu nad stabo$ciami i
korzy$ciami samorzgdno$ci w Polsce dzisiaj.

Od samego poczatku, od Rozwoj

negocjacji przy Okraglym samorzgdnosci po

Stole, gléwnym motywem 1989 roku przyczynit
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komunizmie i
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polityczno-partyjnej korzystnych
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ostatnim czasie. Poglebianie sie klientelistycznych relacji szczeg6lnie
na najnizszych poziomach samorzgdu, niekontrolowany rozrost
administracji samorzgdowej, ogolny brak transparencji dziatan,
szczegOblnie niebezpieczny w polityce wlasnosciowej wielkich miast,
nietrafione i niejasne inwestycje, pokazujgce skale niefrasobliwosci w
zarzgdzaniu finansami publicznymi, wreszcie upartyjnienie
samorzgdow, gtownie tych wojewddzkich i w duzych miastach.



Warszawa pozostaje tutaj wyjgtkowo ciekawym przyktadem ze wzgledu
na swojg skale i stoteczno$¢: skandale zwigzane z prywatyzacjg
strategicznych ustug komunalnych, pozarem mostu tazienkowskiego,
dzikg prywatyzacjg kamienic i gruntow, czy inwestycjg dotyczgcg
oczyszczalni Sciekow Czajka mogg stuzy¢ za najbardziej wymowne
przyktady powaznych problemoéw, ktére dotyczg takze innych duzych i
mniejszych miast w Polsce. Kryzys wywotany przez pandemie
koronawirusa juz przyniést nam kolejng odstone samorzgdowych
problemoéw dotyczgcych odpowiedzialnosci za zapewnienie
bezpieczenstwa zdrowotnego w domach pomocy spotecznej, ztobkach,
przedszkolach oraz innych, podlegajgcych samorzgdom osrodkach. Za
chwile, jak pokazuje przyktad Krakowa, staniemy takze w obliczu
powaznych problemoéw finansowych wielu samorzgdowych budzetow.
Wszystko to za$ dzieje sie wraz z coraz ostrzejszym politycznym
konfliktem wywotanym odmowg przez niektorych prezydentéw miast
udziatu w przygotowaniu wyboréw prezydenckich.

Mozna czasami odnie$¢ wrazenie, ze zaczynamy wchodzi¢ w faze
jakiejs wewnetrznej ,,wojny domowej”, w ktorej hasto samorzgdnosci i
decentralizacji staje sie zastong dla toczonej w tle coraz bardziej
brutalnej politycznej walki opozycji z rzgdem. Absurd tej wojny polega
na tym, Ze samorzgdno$¢ potrzebuje panstwa, a wtadza centralna
potrzebuje silnej samorzgadnosci, co okazuje sie konieczng zasadg
ustrojowg szczegolnie w takich momentach kryzysu, jak dzisiaj.
Problem tkwi jednak gteboko, gdyz cata ewolucja polskiego samorzgdu
po 1989 roku nie byta wcale wyrazem jedynie pewnego ustrojowego
zamystu — czesto wprost brala sie z doraZnej politycznej taktyki.



Samodzielnos¢ samorzadow Obecna polityzacja
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chetniej przekraczac ruchéw miejskich,

jest tej ewolucji

ukoronowaniem. Od

samego poczgtku, od
negocjacji przy Okraggtym Stole i pierwszej reformy samorzgdowej 1990
roku, przez jej drugi etap w 1998, gtlbwnym motywem zmian byto nie
tyle zakotwiczenie w polskim ustroju oddolnej demokracji lokalnej,
naszej wlasnej wersji demokracji z Town Hall opisywanej jako
amerykanski ideat przez Alexisa de Tocqueville’a, co zbudowanie
polityczno-partyjnej przeciwwagi dla sit reprezentujgcych dawny
centralizm komunistycznego panstwa, w tym przypadku dla SLD i PSL-
u. W tym poszukiwaniu partyjnej rownowagi, przeciwdziataniu sytuacji,
w ktérej jedna polityczna sita mogtaby skupi¢ w swoim reku peinie
wladzy, nie byloby zapewne niczego zlego, gdyby jednoczes$nie
traktowano panstwo jako jeden ustrojowy organizm, a nie jak scene
walki partyjnych bokseréw. Tak sie jednak nie stalo. Powtarzane z
namaszczeniem pojecia typu ,pomocniczo$¢” zamieniono w
konstytucyjne dekoracje catkowicie ignorujgc ich faktyczng tresé. Byty
one zapozyczonymi skadingd frazesami, ktére miaty przykry¢ catkiem



praktyczne, polityczne intencje. Gdyby je bowiem potraktowac na
powaznie oznaczatyby przeciez, Ze istotg samorzgdnego panstwa jest
zawsze wspolpraca samorzadow i wladzy centralnej w zakresie
kompetencji, ktére sg w stanie realizowac i za ktére mogg wzigé
odpowiedzialno$¢. To z kolei zaktada lojalno$¢ wobec wiasnego
panstwa jako catosci, ktorej nikomu nie wolno podwazac¢. W
przeciwnym razie samorzgdnos$¢ staje sie instrumentem walki z
wlasnym panstwem, tak samo jak intruzywny centralizm niszczy
panstwo od srodka. Samodzielno$¢ samorzgdéw ma sens tylko w
ramach lojalnosci wobec wlasnego panstwa, inaczej logika polityczno-
partyjnej przeciwwagi zamienia sie w zwyklg destrukcje. Mozna
odnie$¢ wrazenie, ze te oczywistg linie upolityczniony samorzad jest
sklonny coraz chetniej przekraczaé. Tak sie dzieje na przyktad, gdy
prezydenci niektérych miast chcieliby je wbrew wlasnemu panstwu
podporzgdkowac bezposrednio niektérym politykom UE lub uzaleznié¢
od unijnego finansowania. Albo gdy samorzgdowcom polskim nie
przeszkadza zupelnie fakt, ze najwiekszy kongres samorzgdnosci w
Polsce jest organizowany przez jeden z najbardziej agresywnych
niemieckich doméw medialnych. Lub gdy gtéwng samorzgdowa
kompetencjg staje uniemozliwianie przeprowadzenia wyboréw
prezydenckich. Kryzys moze teraz jednak bardzo bole$nie u§wiadomic
polskim samorzgdom, dlaczego wobec nowych probleméw i zagrozen
potrzebujg wlasnego panstwa.

Marek A. Cichocki

Przeczytaj inne felietony Marka A. Cichockiego z cyklu ,,Polski sposéb
bycia”
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