Marek A. Cichocki: Czlonkostwo w euro jako
element dlugofalowej strategii bezpieczenstwa

Kryzys finansowy, ktory dotkngt Unie Europejska, a przede wszystkim
strefe euro, oraz obecny kryzys geopolityczny we wschodniej Europie,
wywotlany agresjg Rosji na Ukraine, zmieniajg zasadniczo
uwarunkowania dotychczasowej debaty na temat wejscia Polski do
strefy wspolnej waluty
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- Podejmujgc decyzje o przystgpieniu Polski do strefy euro, nalezy
szuka¢ wypadkowej réznych punktéw widzenia (prawnego,
ekonomicznego, geopolitycznego). Nie nalezy jej postrzegaé¢ jako
wyboru miedzy rdzeniem Europy a jej peryferiami ani tez miedzy
bezpieczenistwem a brakiem bezpieczenstwa czy miedzy rozwojem
ekonomicznym a stagnacjg. Decyzja ta jest fundamentalng zmiang
polskiego status quo.

- Kryzys ujawnit w sposob jednoznaczny, ze w ramach wspolnego rynku
UE oraz wspdlnej waluty funkcjonuja odmienne narodowe polityki
gospodarczo-finansowe, ktére kierujg sie réznymi, czesto sprzecznymi
celami.

- Dzieki przemianom strefa euro wyrdznia sie dzisiaj z catej Unii
Europejskiej jako obszar szczegbélnych rozwigzan prawnych,
finansowych innowacji, zmian instytucjonalnych oraz nowego uktadu
politycznych sit miedzy poszczegbélnymi panstwami cztonkowskimi, ze
szczegdlnym podziatem na czes¢ péinocng i potudniowsq strefy euro.

- Z prawnego punktu widzenia Polska korzysta dzisiaj z czasowej
derogacji w sprawie cztonkostwa w strefie euro, ktéra dobiegnie konca
po spetnieniu wszystkich kryteriow konwergencji.

- Agresja Rosji wobec Ukrainy oraz grozba eskalacji konfliktu, a takze
dalszych prowokacji podejmowanych wobec innych panstw sgsiedzkich,
takze tych nalezgcych do UE oraz NATO, sprawily ze kwestia
bezpieczenstwa tych krajow, szczegblnie w regionie Morza Baltyckiego i
Europy Centralnej, znowu stata sie gldbwnym motywem politycznej
debaty. W przypadku Polski geopolityczne zmiany w $rodowisku
bezpieczeristwa w nowym S$wietle ukazaly réwniez sprawe naszego
cztonkostwa w strefie euro oraz catego procesu zmierzajgcego do
przyjecia wspolnej waluty.

- Stabilno$¢ waluty euro na finansowych rynkach S$wiatowych
faktycznie jak dotgd nie ucierpiata z powodu kryzysu. Euro pozostaje
stabilng i chetnie stosowang w transakcjach walutg. Wydaje sie wiec, ze



pomimo kryzysu euro wcigz postrzegane jest jako waluta, za ktorg stoi
liczacy sie w Swiecie gospodarczy, spoteczny i polityczny potencjat
panstw europejskich. Nalezy takze zauwazyé, ze w okresie od wybuchu
kryzysu w strefie euro nie tylko nie doszto do zatamania sie wspolnej
waluty, ale nawet do powiekszenia grona jej cztonkéw o panstwa z
bezposredniego sgsiedztwa Polski.

- W przypadku krajow, ktére w latach 2009-2015 weszty do strefy euro,
mamy do czynienia z calym kompleksem motywow, polityka
bezpieczenstwa jest tylko jednym z nich. Przyjeta przez nie w polityce
europejskiej strategia jest, podobnie jak w przypadku Finlandii, typowa
dla panstw matych, ktére ze wzgledu na swojg specyfike dazg do
stworzenia mozliwie najszerszego miksu bezpieczenstwa.

- Polska nie jest systemowo irrelewantna ani z punktu widzenia UE, ani
NATO. Jest istotnym elementem w kazdym z tych dwéch ukladéw
politycznych. Dlatego nie moze, takze w odniesieniu do euro, kierowa¢
sie strategig charakterystyczng dla paristwa matego.

- Przekonanie, ze kraje UE siegng po S$rodki twardej obrony, by
przeciwdziata¢ prébom destabilizacji ktéregos z panstw nalezgcych do
strefy euro w Europie Srodkowo-Wschodniej, wydaje sie by¢ stabo
uzasadnione. Zwigzek miedzy cztonkostwem Polski w euro a sytuacjg jej
bezpieczenistwa jest jednak oczywisty. Te kwestie 13czg sie ze sobg, ale
niekoniecznie w sposob prosty i jednowymiarowy.

Kryzys finansowy, ktory dotkngt Unie Europejska, a przede wszystkim
strefe euro, oraz obecny kryzys geopolityczny we wschodniej Europie,
wywolany agresjg Rosji na Ukraine, zmieniajg zasadniczo
uwarunkowania dotychczasowej debaty na temat wej$cia Polski do
strefy wspdlnej waluty. Rozwazajgc perspektywe wejscia do tej strefy,
nalezy dzisiaj uwzgledni¢ wiele czynnikéw. Jest to przede wszystkim
pytanie o wplyw euro na wynikajgce z okre§lonego etapu rozwoju
potrzeby polskiej gospodarki oraz spoteczenstwa. Innym czynnikiem,
ktéry nalezy uwzgledni¢, sg zmiany, jakim od kilku lat strefa euro



podlega pod wptywem kryzysu. Zmiany te wyznaczajg bowiem warunki,
w jakich Polska bedzie funkcjonowac¢ po przystgpieniu do wspolnej
waluty. Majg one charakter polityczny, instytucjonalny oraz prawny i
dajg panstwom cztonkowskim nowe mozliwosci dziatania, ale wigzg sie
takze z nowymi obowigzkami i obcigzeniami. Wreszcie nalezy wzig¢ pod
uwage zmieniajgcy sie wokdt Polski kontekst bezpieczenistwa. Dotyczy
on bezposrednio wydarzen za naszg granicg wschodnig, ktére w
konsekwencji prowadzg do podwazenia dotychczasowego porzgdku
miedzynarodowego w bliskiej Polsce czesci Europy z mozliwoscig
rozprzestrzeniania sie destabilizacji na panstwa nalezgce do UE oraz
NATO (w szczegblnosci panstwa battyckie). Razem z kryzysem w strefie
euro, rosngcym niezadowoleniem spotecznym w niektorych panstwach
UE oraz politycznym ekstremizmem wydarzenia we wschodniej Europie
sprawiajg, ze w najblizszym czasie Polska bedzie musiata zmierzy¢ sie z
sytuacjg zwiekszonego ryzyka, niepewnosSci i destabilizacji w swoim
otoczeniu.

Wobec oddzialywania tak réznych czynnikéw nalezy podjgé¢ decyzje o
przystgpieniu Polski do strefy euro, szukajgc wypadkowej réznych
punktow widzenia (prawnego, ekonomicznego, geopolitycznego). Nie
nalezy jej postrzega¢ jako wyboru miedzy rdzeniem Europy a jej
peryferiami ani tez miedzy bezpieczenstwem a brakiem bezpieczeristwa
czy miedzy rozwojem ekonomicznym a stagnacjg. Decyzja ta jest
fundamentalng zmiang polskiego status quo. Dlatego nalezy j3
rozpatrywa¢ w mozliwie najszerszej perspektywie prowadzonej przez
panstwo jako cato$¢ polityki bezpieczenistwa oraz strategii rozwoju.

W niniejszej analizie chcemy pokaza¢ najwazniejsze zmiany, ktére
zaszty dotad w strefie euro, wptywajgc na nowy sposdb funkcjonowania
tego politycznego i ekonomicznego projektu. Skupimy sie takze na
kluczowych zagadnieniach polityczno-gospodarczych, ktére dzisiaj
okres§lajg pozycje Polski wobec czlonkostwa w unii walutowe;j.
Przedstawimy motywy, jakimi kierowaly sie panstwa z bliskiego
otoczenia Polski, ktore w latach 2009-2015 podjely decyzje o
przystgpieniu do strefy euro pomimo kryzysu finansowego,
uwzgledniajgc  szczegOlnie aspekt bezpieczenstwa. Na koniec
zarysujemy gtowne — naszym zdaniem - scenariusze, przed ktorymi
staje obecnie Polska, zastanawiajgc sie nad wejsciem do strefy euro.



I.ZMIANY W STREFIE EURO I JEJ] KONSOLIDACJA

Kryzys finansowy okazal sie wydarzeniem o ogromnym znaczeniu z
punktu Widzenia funkcjonowania strefy euro[l]. Po pierwsze,
poczawszy od 2009 roku ujawnit on szereg istotnych mankamentéw W
konstrukcji Wspdélnej Waluty, W formie, W jakiej zostala ona
skonstruowana w traktacie z Maastricht z 1992 roku. Przede Wszystkim
nie potwierdzito sie zatozenie o konwergencji modeli spoteczno-
gospodarczych panstw W wyniku stworzenia Wspolnej przestrzeni
Walutowej. W pierwszej dekadzie funkcjonowania Wspdlnej Waluty W
Europie zaczyna uwidacznia¢ sie coraz silniejszy trend odwrotny od
oczekiwanego, tj. gospodarki panstw eurostrefy coraz bardziej sie
rozchodzg. Prowadzi to stopniowo do coraz  wiekszej
makroekonomicznej nierownowagi catego systemu, ktéra W momencie
Swiatowego kryzysu okazuje sie pietg Achillesowg euro[2]. Po drugie,
kryzys negatywnie zweryfikowat takze inng teze, ktéra stanowi jeden z
fundamentow integracji Walutowej W UE - a mianowicie teze o
neutralnym politycznie pienigdzu. W zatozeniu euro miato by¢ takg
Wiasnie walutg, funkcjonujgcg na podstawie obiektywnie ustalonych
czynnikéw finansowo-ekonomicznych, tworzgcych swoistg
makroekonomiczng konstytucje eurostrefy pod postacig Paktu
Stabilnosci i Wzrostu. Panistwa Wspdlnej Waluty miaty przestrzegac
zwigzanych z tym regul pod nadzorem Komisji Europejskiej,
dysponujgcej odpowiednig procedurg na wypadek nadmiernego
deficytu. jednak za podstawowy filar instytucjonalny Wspdlnej Waluty
uznano Europejski Bank Centralny, niezalezny od politykéw, ktory miat
sta¢ na strazy stabilno$ci euro. Takie wyobrazenie Wspolnej waluty -
politycznie neutralnej, dzieki temu bezpiecznej i stabilnej - okazato sie
nie W pelni prawdziwe.

Wspdlna waluta miata wienczy¢ dzieto wspolnego, jednolitego rynku.
Projekt ten miat by¢ urzeczywistnieniem idei: jeden rynek i jedna
Waluta, przy czym starano sie abstrahowac¢ od politycznego znaczenia
pienigdza. Niektérzy politycy, stojgcy za rozwigzaniami traktatu z
Maastricht, zdawali sobie sprawe z stabosci takiego Wtasnie podejscia
do Wspdlnej Waluty.
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Kanclerz Niemiec Helmut Kohl, ktorego bez watpienia mozna uznac za
jednego z gtéwnych politycznych tworcéw euro, w swoim wystgpieniu z
1991 roku przed niemieckim parlamentem stwierdzit w sposéb
jednoznaczny: ,Nalezy ciggle przypomina¢, Ze unia polityczna jest
nieodzownym uzupelnieniem unii ekonomicznej i Walutowej. Historia
najnowsza, nie tylko historia Niemiec, uczy nas, zZe proba utrzymywania
przez dluzszy czas unii gospodarczo-walutowej bez politycznego
zjednoczenia jest bledem”[3]. Pozorne sukcesy wspdlnej waluty w
pierwszej dekadzie po jej wprowadzeniu zdawaty sie przeczy¢ takim
ostrzezeniom. Kryzys ujawnil jednak w sposob jednoznaczny, ze w
ramach wspolnego rynku UE oraz wspdélnej waluty funkcjonujg
odmienne narodowe polityki gospodarczo-finansowe, ktére kierujg sie
réznymi, czesto sprzecznymi celami. Zasada koordynacji gospodarczej,
ktérej wyrazem miato by¢ przestrzeganie Paktu Stabilnos$ci i Wzrostu,
okazata sie nieefektywna z punktu Widzenia odmiennych celéw polityk
narodowych. Dlatego w warunkach wspélnego rynku i wspdlnej waluty,
w sytuacji kryzysu 1 powiekszajgcej sie makroekonomicznej
nierbwnowagi catego systemu powstato pytanie o mozliwo$¢ oraz
warunki tworzenia europejskiej polityki gospodarczo-finansowej. Nie
mniej waznym, ujawnionym przez kryzys problemem byta stabilnos$¢
oraz odpowiedzialno$¢ systemu bankowego panstw UE oraz w strefie
euro. Wspdlny rynek, znoszenie barier hamujgcych przeptyw kapitatu
oraz wywierajgcych negatywny Wptyw na ustugi finansowe - wszystkie
te czynniki razem doprowadzily do dynamicznego rozwoju tego
sektora, ktory uzyskal w Europie wyjgtkowe, korzystne warunki do
dziatania, ekspansji, rozrostu w wymiarze transgranicznym. Dziatajgc w
Europie w przestrzeni miedzynarodowej, instytucje finansowe, ktore
rozwijaty sie i pomnazaty swoj kapital, pozostawaly jednak w dalszym
ciggu silnie zwigzane z panstwami narodowymi. Ujawnit sie negatywny
charakter tego zwigzku miedzy kondycjg, plynnoscig instytucji
finansowych a politykg gospodarczo-finansowg na poziomie
narodowym. Na przyklad bledna polityka rzgdu hiszpanskiego w
dziedzinie budownictwa napedzatla koniunkture na rynku kredytéw
mieszkaniowych hiszpanskich bankéw, co doprowadzito do zapasci tego
systemu w czasie kryzysu po 2009 roku. Z kolei polityka eksportu
niemieckich produktéw byta dla niemieckich instytucji finansowych
zachetg do latwego kredytowania odbiorcow niemieckich towaréw w
Grecji oraz w innych krajach potudniowej czesci strefy euro.
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Ujawnione przez kryzys finansowy stabosci podstawowych
mechanizmow strefy euro sprawilty ze w 2010 roku pojawita sie realna
perspektywa fiaska catego projektu wspdlnej waluty i rozpadu strefy
euro. Podjeta wowczas polityczna decyzja - przede wszystkim Niemiec
oraz Francji - o ratowaniu strefy euro bez wzgledu na Kkoszty
zaowocowata szeregiem zmian instytucjonalno-prawnych, ktérych
celem miato by¢ powstrzymanie biezgcych zagrozen oraz konsolidacja
tej strefy. W wyniku podjetych dziatan stworzono mechanizmy pomocy
finansowej dla panstw, ktére znajdujg sie pod presjg rynkéw
finansowych W sytuacji kryzysu budzetowego - Europejski Instrument
Stabilnosci Finansowej, a poOZniej permanentny mechanizm
finansowania, tj. Europejski Mechanizm Stabilnosci. Pomoc finansowa
dla panstw zostata uzalezniona od ich podporzgdkowania sie reformom
strukturalnym, nadzorowanym przez tzw. trojke: Komisje Europejska,
Europejski Bank Centralny oraz Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.
Wzmocnieniu ulegly takze kompetencje nadzorcze i wykonawcze
Komisji Europejskiej W poréwnaniu z zasadami Kkoordynacji
gospodarczo-finansowej zawartymi w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu. Po
zmianach tworzg one zreby europejskiego zarzgdzania gospodarczo-
finansowego przede wszystkim wobec panstw strefy euro. Nie jest to
jednak jeszcze w zadnym wypadku europejska polityka gospodarcza czy
fiskalna w pelnym tego stowa znaczeniu. Istotnym elementem
konsolidacji obszaru wspdlnej waluty w wyniku kryzysu jest takze unia
bankowa, oparta na jednolitym nadzorze systemu bankowego w tej
strefie, ktéry powierzono Europejskiemu Bankowi Centralnemu, oraz na
mechanizmie uporzgdkowanej upadtosci bankéw. Dzieki tym wszystkim
przemianom strefa euro wyrdznia sie dzisiaj z catej Unii Europejskiej
jako obszar szczegdlnych rozwigzan prawnych, finansowych innowacji,
zmian instytucjonalnych oraz nowego uktadu politycznych sit miedzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi, ze szczegblnym podziatem
na cze$¢ péinocng i potudniowy strefy euro. Jednak dotad konsolidacja
obszaru wspoOlnej waluty, dokonana pod wplywem kryzysu
finansowego, podporzgdkowana byta dwém podstawowym celom o
charakterze ,,defensywnym”. Po pierwsze, chodzilo o powstrzymanie
grozby niewyptacalnosci niektorych panstw strefy euro, ktére znalazty
sie pod wpltywem presji ze strony rynkéw finansowych. Po drugie,
starano sie drogg reform strukturalnych wymusi¢ réwnowage
systemowg W tej strefie. Wiekszos¢ rozwigzan prawnych i
instytucjonalnych, Wprowadzonych po 2009 roku, stuzy gléwnie
realizacji obu tych celéw. Dwa inne, nie mniej istotne cele



antykryzysowe nie zostaly wziete pod uwage. Bez odpowiedzi nadal
pozostajg dwa pytania: 1) jak przywrdci¢ konkurencyjnos¢ i rozwdj
gospodarek panistw w strefie euro, ktére zostaly dotkniete kryzysem? 2)
jak w sposdb bardziej zrownowazony, sprawiedliwy i solidarny roztozy¢
miedzy panstwa strefy euro koszty i korzysSci funkcjonowania w jednym
systemie gospodarczo-Walutowym?[4]

II. POLSKA WOBEC CZLONKOSTWA W STREFIE EURO

Polska, przyjmujgc traktat akcesyjny i wstepujgc do UE, podjeta decyzije
o przystgpieniu do Unii Gospodarczej i Walutowej. Formalnie cel ten,
jesli chodzi o wspdlng walute, moze zosta¢ zrealizowany dopiero po
spetnieniu wszystkich ekonomicznych kryteriow cztonkostwa oraz po

podjeciu (w formie =zalecenia) - zgodnie z rozwigzaniami
wprowadzonymi przez traktat lizbonski - przez panstwa eurogrupy
politycznej decyzji o gotowosci przyjecia nowego cztonka do swojego
grona. Z prawnego punktu widzenia Polska korzysta wiec dzisiaj z
czasowej derogacji w sprawie czlonkostwa w strefie euro, ktora
dobiegnie konca po spelnieniu wszystkich kryteriow konwergencji, tj.
kryterium stabilnosci cen, kryterium fiskalnego, kursu walutowego oraz
stop procentowych. Obecnie Polska wypelnia dwa z nich: kryterium
stabilno$ci cen i stop procentowych (wedlug Monitora Konwergencji
Nominalnej Ministerstwa Finanséw RP). Jednak dopiero spelnienie
wszystkich czterech stanowi podstawe dla Komisji Europejskiej, by
wystgpi¢ do Rady Unii Europejskiej z wnioskiem o uchylenie derogacji.
Wejscie do strefy euro musi takze poprzedzaé¢ dwuletnia obecnos$¢
panistwa kandydujgcego (na jego wniosek) w Mechanizmie Kurséw
Walutowych (ERM II), co oznacza, Ze kandydat zobowigzany jest przyjgc
kurs centralny waluty narodowej oraz zaakceptowaé dopuszczalny
zakres odchylen.

Warunkiem wejscia do strefy euro jest réwniez dokonanie szeregu
zmian prawnych, ktérych celem jest peilna zgodnos$¢ ustawodawstwa
krajowego z wymogami dotyczgcymi przyjecia euro, okreslonymi w
Traktatach oraz Statucie Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i
EBC. Zmiany te wymagajg takze nowelizacji polskiej konstytucji, a tym
samym uzyskania wiekszosci konstytucyjnej 2/3 gloséw W Sejmie.
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Po wejsciu Polski do UE dyskutowano nad réznymi scenariuszami i
terminami jej ewentualnego wejscia do ERM II oraz przyjecia euro.
Zadnego z nich nie rozwazano na powaznie, nie moéwigc juz o
wprowadzeniu w zycie. Kryzys finansowy po 2009 roku, a takze grozba
rozpadu strefy euro zasadniczo zmienity sytuacje. Obecnie obszar ten
przechodzi proces glebokich zmian instytucjonalno-prawnych. W
dalszym ciggu nie sg znane Wszystkie skutki kryzysu ani przesgdzone
kierunki dalszej ewolucji wspolnej waluty. Uwidocznity sie powazne
systemowe problemy projektu euro, takie jak makroekonomiczna
nierbwnowaga miedzy panstwami, brak uczestniczgcej legitymizacji
demokratycznej jednocze$nie wobec koniecznosci podjecia reform
strukturalnych oraz brak porozumienia w sprawie mechanizmu
solidarnego roztozenia kosztéw i korzysci w obrebie wspdlnego
systemu gospodarczo-monetarnego. To z kolei przektada sie w Polsce
na spadek zaufania do wspdlnej waluty. Zdecydowana wiekszo$¢
Polakéw jest niechetna przyjeciu euro. W listopadzie 2014 roku
Wskaznik ten siegat 68% (CBOS), a W kwietniu 2015 roku wzrost nawet
do 70% (CBOS). Wszystkie te czynniki wptywajg na oficjalne stanowisko
rzgdu RP w sprawie wejscia

Polski do strefy euro. Z jednej strony polityka gospodarcza Polski ma
by¢ nadal skierowana na cel, jakim jest spelnienie kryteriow
konwergencji. Kluczowe sg przy tym dzialania zmierzajgce do
zwiekszania dyscypliny finansowej. Kolejnym celem jest takze
gruntowne przygotowanie

od strony techniczno-organizacyjnej procesu przystgpienia do obszaru
wspoélnej waluty. Jednak z drugiej strony rzad polski przyjmuje postawe
wyczekujgcg i wystepuje w roli obserwatora procesow stabilizowania
strefy, co przeklada sie miedzy innymi na jego stosunek do zmian
instytucjonalnych. jest to szczegolnie widoczne na przyktadzie decyzji o
nieuczestniczeniu Polski W strukturach tworzgcej sie unii bankowej
strefy euro. Doswiadczenia poglebiajgcej sie makroekonomicznej
nierownowagi miedzy gospodarkami panstw na obszarze wspdlnej
waluty sprawiajg takze, Ze coraz wiecej uwagi zaczyna sie poswiecac
dzialaniom, zmierzajgcym do wzmocnienia potencjalu polskiej
gospodarki przed wejsciem do strefy euro. Poza wiec tradycyjnym
podkreslaniem gospodarczych korzysci dla Polski, ptyngcych z przyjecia



wspdblnej waluty - takich jak wieksza stabilno$¢ walutowa, przektadajgca
sie na atrakcyjno$¢ inwestycyjng, redukcja kosztow transakcyjnych dla
polskich firm czy ozywienie popytu wewnetrznego - podejmuje sie
takze problem koniecznej zmiany struktury gospodarczej w Polsce, co
rozumiane jest jako warunek zwiekszenia potencjatu konkurencyjnosci.
W przedstawionym pod koniec 2014 roku przez NBP raporcie
Ekonomiczne wyzwania integracji Polski ze strefg euro[5] kwestie te
ujeto w specjalnej, oddzielnej czeSci. Autorzy zwracajg w niej uwage na
konieczno$¢ dokonania niezbednych zmian strukturalnych polskiej
gospodarki przed wejsciem do strefy euro, tak aby Polska mogta w pelni
wykorzysta¢ korzySci zwigzane z cztonkostwem oraz unikngé
potencjalnych zagrozen. Podkres$lajg niektore zasadnicze zwigzane z
tym wyzwania, ktore stojg przed Polskg. Analizujg miedzy innymi
proces realnej konwergencji, poniewaz przy relatywnie niskim PKB oraz
obecnym poziomie cen stopa procentowa, ustalona przez EBC dla strefy
euro, bedzie prawdopodobnie za niska w stosunku do realnych potrzeb
polskiej gospodarki, co stworzy niebezpieczenstwo powstania
nierownowagi makroekonomicznej. W konsekwencji moze to prowadzi¢
na przyktad do powstania banki na rynku nieruchomosci.

Kolejna  kwestia to  wzglednie  anachroniczny  charakter
konkurencyjnosci polskiej gospodarki, ktora opiera sie gléwnie na
niskich kosztach pracy i cenach. Pod wzgledem struktury polska
gospodarka Wcigz jest niekonkurencyjna, jesli wezmiemy pod uwage na
przyktad naktady na badania

i rozwdj, liczbe wnioskéw patentowych, edukacje czy innowacyjnos¢.
Nastepny problem to charakter rynku pracy w Polsce oraz rynku
nieruchomosci, ktére mogg okaza¢ sie niedopasowane do wyzwan
wynikajgcych z funkcjonowania w obszarze wspdlnej waluty. Wskazanie
w raporcie na strukturalne wyzwania stojgce przed polskg gospodarkg
poszerza zakres debaty nad drogg wejscia Polski do strefy euro. Dzieki
temu obejmuje ona dzisiaj caly zakres problemoéw: 1) uwzglednia
charakter oraz cel przemian strefy euro pod presja kryzysu
finansowego, 2) konieczne do spelnienia kryteria ekonomicznej
konwergencji oraz prawnych dostosowan, 3) uwarunkowania polityki
wewnetrznej konieczne do podjecia ostatecznej decyzji, 4) Wreszcie
wskazuje rowniez na charakter rozwoju polskiej gospodarki na tym
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etapie i wynikajgce stad stabosci oraz potrzeby.

Marek A. Cichocki
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