Maciej Mikula: Idee samorzadnosci i
kolektywnego zarzadu splotly sie z historig
miast

Patrzgc na Sredniowieczne miasto widzimy jednocze$nie idee
samorzgdnosci, ale i bardzo gltebokg kontrole zycia cztonkow tej
wspoélnoty. W historycznej rzeczywistosSci ukazujg sie tutaj dwie strony
tego samego medalu — mowi Maciej Mikuta w rozmowie na tamach
,Teologii Politycznej Co Tydzier”: ,Le Goff. Sredniowiecze —
(przy)wracanie".

Adam Talarowski (Teologia Polityczna): W dociekaniach
historykéw o specyfice i periodyzacji dziejow przeobrazajacej sie
w Sredniowieczu laciniskiej Europy wielkg role odgrywajg
przemiany urbanizacyjne, odrodzenie miast i Zycia miejskiego. Z
pewnym opdéznieniem w stosunku do Europy Zachodniej objely
one takze Polske. Czym wlasciwie byly sSredniowieczne miasta,
civitates, gdy zestawiamy je z miastami wspolczesnymi?

Dr hab. Maciej Mikula, prof. UJ: Zasadniczg role pelnito poczucie
tozsamosci, przynaleznosci do konkretnej spotecznoS$ci. Ale tez to, co
szczegOlnie wazne, to okreslone wigzki uprawnien i obowigzkow,
zupelnie inne niz w odniesieniu do 0séb niezamieszkujgcych danego
miasta — w zwigzku z tym zazdro$nie strzezone przez mieszczan.
Przypomina mi sie sytuacja z ostatnich lat, gdy jedna z miejscowosci w
Polsce podjeta decyzje o rezygnacji z praw miejskich, by mozna byto



korzystac¢ z dotacji unijnych dla terenéw wiejskich. To bardzo odlegty,
ale interesujacy przyktad, ze nawet dzi$ wigzki uprawnien i
obowigzkéw majg znaczenie w rozréznieniu na miasto i wies. Ale w
przesztosci, o ktérej rozmawiamy, miaty one zdecydowanie wieksze
znaczenie, poczawszy od obowigzkéw na rzecz witasciciela miasta po
mozliwo$¢ podejmowania okre§lonych zawoddéw.

W przeciwienstwie do niektorych innych obszaréw Europy, w
Kroélestwie Polskim bardzo mocno zaznaczata sie rowniez rywalizacja
pomiedzy ro6znymi osrodkami miejskimi w zakresie gromadzenia owych
wigzek uprawnien. Niektérzy badacze twierdzg nawet, ze w péZnym
Sredniowieczu, gdy ksztaltowatl sie sejm w Polsce, to, Ze miasta nie
uzyskaty w nim swojej reprezentacji, byto zwigzane wtasnie z
natezeniem silnej rywalizacji pomiedzy miastami o zapewnienie sobie
jak najwiekszej wigzki uprawnien, zawartych w przywilejach miejskich.
Z tej perspektywy dla miasta w przesztosci niezwykle istotne byty
strzezone — na przyktad w skrzyni miejskiej radzieckiej — przywileje,
gwarantujgce odrebnosci i specjalne uprawnienia. Dotyczyty one
choc¢by organizacji jarmarkéw czy przymusu droznego. Polegat on na
tym, Zze kupcy podrézujgcy okreslonymi drogami muszg wstgpi¢ do
konkretnego miasta. Niektérym miastom przystugiwato prawo sktadu
nakazujgce wystawic towar do sprzedazy w danej miejscowosci.
Pojawiajg sie rowniez gwarancje dla rzemie$§lnikéw, zapewniajgce
monopol produkcji i sprzedazy okres§lonych wyrobow.

Miasto Sredniowieczne byto zatem wspélnotg spajang uprawnieniami.
Z tego powodu tak wazny dla miasta byl przywilej lokacyjny. Bywat on
wielokrotnie potwierdzany. W przypadku utraty, zniszczenia — cho¢by
W pozarze — niezaleznie od sytuacji finansowej miasta asygnowano



Srodki, by jecha¢ do monarchy i odzyska¢ dokument, stanowigcy
symbol i dowdd powstania miejscowos$ci na prawie miejskim (Scislej, na
jednym z praw miejskich, funkcjonujgcych w Polsce w przesztosci).

Mowitem tutaj o uprawnieniach gospodarczych, prawnych, nie
dotknagtem kwestii spajajgcych mieszkancow tozsamosciowo. A
poczucie tozsamosci, dla ktorej budowania konsekwencje prawne
przywileju lokacyjnego byty tak istotne, odgrywato powazna role.

Jak mozna by usytuowa¢ geograficznie i chronologicznie rozkwit
miast w Sredniowiecznej Europie? Henryk Samsonowicz
powiedzial niegdys, Zze granice Europy wyznaczajg wieze
miejskich ratuszy. Co mial na mysli?

Rozkwit miast jest wyraznie zwigzany z przejSciem miedzy — umownie
— wczesnym i pelnym Sredniowieczem. W okresie Sredniowiecza miasto
staje sie pod wieloma wzgledami miejscem centralnym. Pisat o tym
choc¢by Jacques Le Goff odnoszgc sie do konieczno$ci
przeformutowania w dojrzatym sredniowieczu tradycyjnego,
statycznego podziatu opisujgcego spoteczenstwo: na tych, ktorzy
walczg, modlg sie i pracujg. Miasta, gdy zaczynajg sie rozwijac¢ — a
przyspieszenie nastepuje po symbolicznym roku 1000, o czym wiele
pisat Georges Duby - stajg sie nieroztgczng czescig, podstawowg tkankg
sredniowiecznej Europy.

Trzeba jednak pamieta¢, ze w zaleznosci od szerokosci i dtugosci
geograficznej miasta bedg wygladaty inaczej i bedg miaty inne cechy.
Na wschéd od Laby, w obszarze oddziatywania prawa magdeburskiego,



jesteSmy przyzwyczajeni do wyrazZnie wyznaczonego, prostokgtnego
rynku, z ktérego wychodzg réwnolegte do siebie ulice. Centralne
miejsce jest przeznaczone na Swigtynie miejskg. To uktad bardzo
przejrzysty, ktéry spotykamy tak samo, czy podrézujemy po
Wielkopolsce, Morawach czy tez innych czeSciach Europy srodkowej.
Miasta na zachodzie Europy czesto wygladajg inaczej, nie sg tak
geometrycznie zorganizowane.

Ratusz staje sie pewnym symbolem. Nie tylko symbolem miasta jako
miejsca na mapie charakteryzujgcego sie specyficzng zabudowg (tym
bardziej, ze niejednokrotnie mniejsze miasta ponizej tysigca
mieszkancow pod wzgledem zabudowy trudno byto odr6znic¢ od
wiekszych wsi), ale przede wszystkim symbolem uprawnien miejskich,
obywatelstwa miejskiego. Poprzez to odsyta do fenomenu waznego dla
historii europejskiego prawa: samorzgdu miejskiego, przejmowania
zarzgdu miejscowosci przez jej mieszkancéw. Jest ona $cisle powigzana
z ideg zarzgdu kolektywnego — w miejsce jednoosobowego. To, 0 czym
napisat Henryk Samsonowicz jest mi bliskie — kiedy patrzymy na zakres
Europy tacinskiej dojrzatego Sredniowiecza przenika sie on z obszarem,
na ktorym znajdujg sie miasta, a w nich centralng i symboliczng role
odgrywa ratusz.

W Europie pelnego i pdznego sredniowiecza miasta staly sie
miejscem rozwoju wewnetrznej demokracji - udzialu obywateli w
sprawowaniu wladzy - prawnej podmiotowosci obywatela. Jakie
jest znaczenie Sredniowiecznych miast w kontekscie rozwoju
zachodniej tradycji prawnej?



Te zjawiska r6znity sie oczywiscie w zaleznos$ci od miejsca i czasu.
Mozemy moéwi¢ o bardzo waznych miastach, na przyktad w Rzeszy,
takich jak Kolonia, ktora miata w XVI wieku nawet wtasng konstytucje,
akt ustrojowy okreSlajgcy najwazniejsze aspekty funkcjonowania
miasta. Z drugiej strony sg malenkie miasteczka nalezgce do wtascicieli
prywatnych, szlachty czy instytucji koScielnych. W efekcie w Europie
tworzy sie prawdziwa mozaika miast w ich r6znorodnosci, bogata i
fascynujgca.

Na obszarze Krolestwa Polskiego idea samorzgdnosci wigze sie
immanentnie z rozwojem prawa magdeburskiego. W miejscowos$ciach
lokowanych na tym prawie pojawia sie idea, a z ideg praktyka
kolegialnego sgdownictwa. Najpierw byta ona skupiona w rekach tawy
miejskiej i wojta, ktéry zarzgdza miastem w imieniu wtasciciela. Nie
byty to jeszcze organy samorzgdowe. Stata nim rada miejska, ktora w
swych rekach stopniowo bedzie kumulowac coraz wiecej uprawnien,
odbierajgc je wojtowi jako przedstawicielowi wtasciciela. Przejmie
sprawy zwigzane z handlem, rzemiostem, sgdownictwem karnym,
sporzgdzaniem testamentow (dobrym przykladem jest w tym wzgledzie
Krakéw). Rada miejska nie zawsze byta organem w peini
demokratycznym. Modele wystepujgce w poszczegolnych miastach byty
bardzo zréznicowane — od bardziej demokratycznych, zapewniajgcych
udziat w elekcji rady wszystkim obywatelom, do zdecydowanie
oligarchicznych (ponownie mozna przywotaé Krakéw, w odniesieniu do
ktérego wazng role w wyborze rajcéw odgrywal wojewoda krakowski).

W zalezno$ci od tego, czy miasto byto bardzo bogate, czy tez ubogie,
odmiennie uktadaty sie mozliwos$ci w kwestii zakresu niezaleznosci,
autonomii od urzednikéw reprezentujgcych zwierzchnos¢ czyli



wilasciciela miasta. To, co jest wspdlne, to istnienie grupy mieszczan,
przynaleznej do elity danej miejscowosci, ktora bierze sprawy miasta w
swoje rece. Idee samorzgdnosci i kolektywnego zarzgdu wyraZnie
splotly sie w dziejach Europy z historig miast.

Nie wszystko, z czym wigze sie Sredniowieczne Zycie miejskie
moze wzbudza¢ dzi$ entuzjazm. Czlowiek sredniowieczny

jako cives nie mial poczucia wolnosci w rozumieniu nowozytnym;
miasta bywaly miejscami realizacji przejawéw nietolerancji
religijnej w najgorszych formach czy $cistego krepowania
wolnosci gospodarczej (tak mozna spojrzec¢ na cechy). Co méwi
nam to o Sredniowiecznym miescie czy tez o "czlowieku
sredniowiecza"?

Z ostroznos$cig podchodzitbym do tak stawianych pytan i
towarzyszgcych im wnioskéw, poniewaz zagrozeni jesteSmy wejsciem w
sztance myslenia ahistorycznego, zwigzanego z przyktadaniem
wspotczesnych kategorii do rzeczywistosci sprzed setek lat.

Spotecznos$¢ miejska rzadzita sie bardzo precyzyjnymi zasadami, ktére
siegaty glteboko nie tylko w sfere nakazéw i zakazow prawa karnego i
cywilnego, ale takze w obszar moralnosci. Spotecznosci miejskie
ograniczone miejskimi murami na bardzo okreslonym terenie, czesto
niewielkim, czuty potrzebe aplikacji i ochrony regut spotecznych,
gwarantujgcych porzadek i wewnetrzng stabilnos¢. Z naszej
perspektywy wydaje sie, Ze te reguty byly niezwykle kazuistyczne,
doktadne, nadmiernie regulujgce kazdg sfere zycia. Rzeczywiscie za
przyktad mogg stuzy¢ cechy. Nie tylko organizowaty funkcjonowanie
gospodarcze, zasady produkcji i sprzedazy wyrobow rzemieSlniczych,



ale tez zycie cechowe, to znaczy odpowiedzialno$¢ cztonkéw cechu, ich
moralnosci, prowadzenia sie, sposoby egzekwowania dyscypliny wobec
naruszajgcych jg. Kazda grupa zawodowa dziatajgca w mieScie wedle
regul prawnych rozciggata zarazem kontrole nad swoimi cztonkami,
oczekiwano od nich precyzyjnego przestrzegania norm i nakazéw.
Patrzac na Sredniowieczne miasto widzimy jednocze$nie idee
samorzgdnosci, ale i bardzo gltebokg kontrole zycia cztonkéw tej
wspoélnoty. W historycznej rzeczywistos$ci ukazujg sie tutaj dwie strony
tego samego medalu.
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