Maciej Gurtowski: Jak ukreci¢ tby aferzystom?

Afery gospodarcze pod pewnym wzgledem przypominajg elitarny sport

druzynowy

Afe gospodarcze pod pewnym wzgledem przypominajg elitarny
sport druzynowy - przeczytaj najnowszy tekst z tygodnika "Nowa
Konfederacja"

Obywatele domagajgcy sie rozliczania afer muszg konkurowaé z
aferzystami w wywieraniu wptywu na rzgdzgcych, w ktorych gestii jest
ewentualne przymykanie oka na przekrety.

W elitarnej grupie sila

Dlaczego druzynowy? Poniewaz jest skrajnie mato prawdopodobne, aby
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powazny przekret udato sie z sukcesem przeprowadzi¢ w pojedynke.

Przypadek maklera Société Générale Jerome’a Kerviela, Kktory
wykorzystujgc dostep do infrastruktury inwestycyjnej firmy, probowat
inwestowac¢ cudzy kapitat na wlasng korzysé, pokazuje, ze pojedynczy
aferzysta zwykle trafia na opér innych ludzi i procedur
zabezpieczajgcych. Kerviel, ocierajgc sie o geniusz, niemal przez rok
ukrywat swoj proceder, dzieki falszerstwom wodzgc za nos kontrole
wewnetrzng banku i swoich przelozonych. Po pewnym czasie
konsekwencji naduzy¢ Kerviela po prostu nie dato sie dtuzej trzymac¢ w
ukryciu.

Rzymski poeta Juwenalis z Akwinu, pytajgc przewrotnie ,,Quis custodiet
ipsos custodes?”, co zwykle ttumaczy sie w uproszczeniu jako ,A kto
bedzie strzegt straznikéw?”, niechcgcy sugeruje, ze aferzysta wciggajgc
do wspotpracy tych, ktorzy majg go pilnowad, jest w stanie zmniejszy¢
ryzyko wpadki.

Ten sam problem ujgl obrazowo amerykanski socjolog Gary T. Marx,
stwierdzajac, ze ,famanie norm i strzezenie ich przestrzegania to dwie
strony tego samego medalu”. Podobnie uznawany za ojca
kryminalistyki wspétczesnej Eugéne Frangois Vidocq (szerzej znany za
sprawg widowiskowego filmu z Gérardem Depardieu) podobno zwyk}
mawiad, ze ,,tylko zlodziej moze ztapac drugiego ztodzieja”.

Problem strzezenia straznikobw modelowo rozwigzal Monteskiusz,
proponujac, aby A pilnowat B, za§ B pilnowat C, ktéry to C z kolei sam
pilnuje A. Oczywiscie w realnym spoteczenstwie liczba literek jest
znacznie wieksza. Niemniej jednak katalog oséb, ktére mogg istotnie
aferzyscie przeszkodzié, jest skoriczony. Powazni przekreciarze zwykle
dzialajg druzynowo, gdyz wtedy sg w stanie uzyskac¢ efekt mnoznikowy,
powodowany przez kumulujgce sie nastepstwa rozproszonych, lecz



skoordynowanych dziatan.

Dlaczego afery to sport elitarny? Poniewaz trudno doszuka¢ sie takiej
afery gospodarczej, ktérg przeprowadziliby biedni ludzie. Nawet
analizujgc lokalne afery samorzadowe, z tzw. Polski B, najczeSciej trafia
sie na przedstawicieli lokalnej elity, np. wojta, policjanta, proboszcza.
To wlasnie oni sg lokalnymi odpowiednikami Monteskianskich A, B, C.
Bycie czlonkiem nawet lokalnej elity oznacza posiadanie pewnych,
choc¢by niewielkich, kompetencji organizacyjnych, w tym, umiejetnosci
komunikowania sie i korzystania z wtadzy. Trzymanie jezyka za zebami
wymaga pewnej wprawy. Podobnie przeprowadzenie powaznego
przekretu w rezimie wzglednej tajnosci jest kosztowne organizacyjnie i
wymaga pewnego doswiadczenia.

Elity a prawo

Powszechna i nieco banalna odpowiedZ na pytanie ,Dlaczego elity
tamig prawo?” brzmi: ,Bo mogg”. Stephen Holmes, amerykanski
historyk prawa, odwrocit 6w problem, zastanawiajgc sie — dlaczego
potezni i wplywowi, dysponujgcy aparatem przymusu, w ogole
decydujg sie przestrzega¢ prawa? [ odpowiedziat: ,Slabi
podporzgdkowujg sie prawu, poniewaz muszg, podczas gdy potezni
respektujg je tylko wtedy, gdy stuzy ich celom”. Elity potrzebuja
obywateli jako rzetelnych pracownikéw. Jak powszechnie wiadomo - z
niewolnika nie bedzie dobrego pracownika. Dlatego w interesie
poteznych i wplywowych jest osiggniecie okreSlonego stopnia
akceptacji systemu przez wzgledng wiekszos$¢ obywateli.

Ale nie przez wszystkich. Elity nie potrzebujg akceptacji tych, z ktorymi
nie muszg sie liczy¢, aby utrzymac i zwiekszy¢ swoj stan posiadania.
Takg lekcewazong przez rzgdzgcych grupg sg np. osoby starsze, ktore,
gdy nie sg zorganizowang grupg interesu, nie majg mozliwosci



zagrazania pozycji elit, w zwigzku z czym nie sg partnerem w grze z
wladzg. W interesie rzadzgcych jest pozyskanie akceptacji dla
panujacego porzadku, przede wszystkim przez tych, o ktérych elita
uwaza, Zze majg oni potencjal kontestacyjny i wywrotowy, ze sg sprawne
organizacyjnie i zdolne do uzycia przemocy.

»Stabi podporzgdkowujq sie prawu, poniewaz muszg, podczas gdy
potezni respektujg je tylko wtedy, gdy stuzy ich celom”

Tworzgc system prawa, ktéry rzgdzacy i obywatele majg przestrzegacd,
elita utrwala korzystny dla siebie porzgdek. Po zaakceptowaniu go
przez okre$long, wzgledng wiekszos¢, ewentualnej grupie wywrotowej
trudniej jest przekonac¢ potencjalnych sprzymierzencéw, ze obalenie
ustroju bytoby bardziej korzystne niz trwanie przy nim. Zawsze bedzie
istnial pewien margines grup malo wpltywowych, ktére kontestowac
bedg panujgcy system, jednakze ktore pozbawione bedg realnego
potencjatu wywrotowego. Kazda elita boi sie, ze pewnego dnia masom
przyjdzie do glowy zbuntowaé sie i odsungé¢ rzgdzacych od wiadzy i
wpltywéw. Ustalenie i wprowadzenie akceptowalnego dla przewazajgcej
czesSci grup spotecznych prawa naklada pewien karb na swobode
ewentualnej delegitymizacji wladzy. Nie wszyscy muszg akceptowac
dany porzadek, podobnie jak subordynacja wszystkich nie jest
konieczna dla stanu bezpiecznej rownowagi. Elity, chcgc zabezpieczy¢
swojg dominacje, majg w interesie, zgodnie z zasadg ,,divide et impera”,
sktoca¢ obywateli. Tylko zorganizowane grupy, potaczone wspdélnym
interesem swoich czlonkéw, sg dla wiladzy partnerem/rywalem w
ewentualnych negocjacjach.

Zdaniem Holmesa rzgadzgcy poprzez poddawanie sie kontroli wiadzy
sgdowniczej w praktyce zyskuja mozliwo$¢ uchylania sie od
odpowiedzialnosci. Akceptowane prawo jest elitom potrzebne, aby
odsung¢ od siebie odpowiedzialno$¢ za ewentualne niezadowolenie



spoteczne, jakiekolwiek byloby jego zrddto. Ewentualne spory nie sg
toczone bezposrednio miedzy konkurentami, lecz za poSrednictwem
niezawistego sgdu. Ten ostatni peini funkcje zastepczego obiektu
gniewu tych, ktorzy zostali objeci sankcjami. Dzieki sedziom
cztonkowie elit nie muszg osobiScie naraza¢ sie na nienawis¢ tych,
ktérzy ztamali normy sktadajgce sie na korzystne dla elit status quo.
Wtedy rzadzgcy mogg bardziej przekonujgco zastania¢ sie
ttumaczeniem, ze nie wtrgcajg sie oni w orzeczenia niezawistego sgdu.

Prawo nigdy nie stuzy wszystkim obywatelom w tym samym zakresie.
Prawo w danym ustroju w najwiekszym stopniu stuzy elitom, gdyz
najmocniej chroni ich pozycje, jednoczes$nie to samo prawo najczesciej
nie chroni interesow o0sOb najnizej w danym spoteczenstwie
sytuowanych. Przedstawiciele elit zwykle majg instrumenty do tego,
aby prawo obchodzi¢, aby unika¢ negatywnych konsekwencji przy
pomocy zdolnych prawnikow.

Strach przed aferzystami

Afery gospodarcze to niezgodne lub przynajmniej cze$ciowo niezgodne
z zasadami obowigzujagcymi w danej wspdlnocie sposoby czerpania
nienaleznych korzysci wielkich rozmiaréw. W zwigzku z uwagami
poczynionymi powyzej, proponuje ujmowac¢ afery w nastepujgcy
sposéb: sg one praktykami tolerowanymi przez rzadzgcych w danej
chwili, gdyz rzgdzacy sg przekonani, ze proba zastosowania sankcji
wobec aferzystébw moze mieé¢ zbyt dotkliwe skutki polityczne;
jednoczesnie spodziewajg sie oni, iz brak reakcji na afere wywota skutki
polityczne mniej dotkliwe.

Wynika z tego, ze grupy interesow odpowiedzialne za afery
gospodarcze w danym czasie sg postrzegane przez danych rzgdzgcych
za bardziej wplywowe niz grupy intereséw domagajgce sie rozliczania



aferzystow. Nalezy podkresli¢, ze opisywane tu zalezno$ci sg zmienne
w czasie oraz istotnie zalezg od subiektywnych wyobrazen na temat
sity wptywow danej grupy. Wobec tego afery ujawniane, czyli czeSciowo
nieudane, jawig sie jako efekt zmiany w sposobie postrzegania sity
wplywu grupy intereséw stojgcej za aferzystami przez danych
rzgdzgcych lub jako btedne oszacowanie sit przez ktdras ze stron.

Niemrawi obywatele

Brakuje w naszym kraju takich grup interesu, ktore bylyby
zainteresowane w rozliczaniu aferzystéw i ktore wysuwalyby takie
roszczenia wobec rzgdzgcych, za$ ci ostatni byliby przekonani, ze ich
pozycja w wiekszym stopniu zalezy od wysnuwajgcych roszczenia niz
od grup interesu stojgcych za aferami. Przedstawiciele elit nierzadko
majg mozliwo$¢ zmieniania prawa, czego skrajnym przykladem jest
fakt wykreslenia art. 585 Kodeksu spoétek handlowych w okresie
poprzedzajgcym postawienie zarzutu dzialania na niekorzy$¢ spoéiki
najwiekszemu z polskich oligarchow.

Obywatele domagajgcy sie rozliczania afer muszg konkurowaé z
aferzystami w wywieraniu wpltywu na rzadzgcych, w ktorych gestii jest
ewentualne  przymykanie oka na przekrety. Ostatecznym
mianownikiem, do ktérego mozna sprowadzi¢ kwestie posiadania
wplywu, jest przemoc. Jednakze w praktyce do aktéw przemocy
dochodzi rzadko, poniewaz konfrontacja jest kosztowna dla obu stron.
Dlatego czeSciej zastepuje jg ,prezenie muskuléw”. Wiedzial o tym
bohater ,,Czarnych oceanéw” Jacka Dukaja, Nicolas Hunt, zdajgc sobie
sprawe, ze w grach o wiladze wazniejsze od posiadania sity jest
sprawianie wrazenia, iz sie jg posiada.

Nalezy wiec sprawi¢ na wiladzy wrazenie, ze jesli nie bedzie ona
skrupulatnie rozlicza¢ aferzystéow, to =zostanie przez dobrze



zorganizowanych obywateli odwotana. Jednocze$nie nalezy dac
rozliczajgcym afery rzgdzgcym odczud, Ze majg oni wsparcie obywateli i
ze na wypadek ewentualnej kampanii czarnego piaru obywatele beda
masowo manifestowaé¢ poparcie dla praworzgdnych politykéw. Innymi
stowy, wladza ma sie przesta¢ ba¢ aferzystéw.

Poprzez poddawanie sie kontroli wladzy sgdowniczej rzgdzacy w
praktyce zyskujg mozliwo$¢ uchylania sie od odpowiedzialnosci

Tymczasem w wyborach uzupetniajgcych do Senatu RP na poczatku
2011 r. wygrywa oskarzony m.in. o przestepstwa korupcyjne oligarcha.
Przewodniczgcy komisji $ledczej badajgcej afere hazardowg, ktérego
determinacja w wyjasnieniu tej sprawy, eufemistycznie piszac,
pozostawiata wiele do Zzyczenia, dostaje stanowisko podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finanséow i gléwnego rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych.

Bez wzgledu na catoksztatt wyboréw polityczno-ideowych i podziatow
partyjnych zwalczanie afer gospodarczych lezy w interesie wszystkich
obywateli. Determinacja w rozliczaniu aferzystéw jest wiec koniecznym
przejawem troski o dobro wspolne.

Wiekszo$¢ normalnych ludzi przejawia zadziwiajgcg dyspozycje
psychologiczng do wzglednie latwego przybierania pozycji
podporzgdkowania, w tym, do wchodzenia w role ofiar. Bycie ofiarg
rozboju czy oszustwa wymaga pewnej wspotpracy, swoistej zgody osoby
pokrzywdzonej.

Owa zgoda moze mie¢ nieSwiadomy lub podswiadomy charakter. Gdyby
kazdy seryjny rozbdjnik czy gwalciciel trafial na konsekwentng agresje
i determinacje ofiary, wtedy jego zbrodnicza kariera konczytaby sie
dos¢ szybko, ze wzgledu na straty zwigzane z przelamywaniem



konsekwentnego oporu. Ludzie wchodzgc w interakcje, pod§wiadomie
dazg do dobrego odegrania narzuconej im roli. Przeciwstawienie sie
temu imperatywowi, czyli zamanifestowanie niezgody na bycie
pokrzywdzonym, jest kosztowne tak emocjonalnie, jak i fizycznie. Przy
czym ewentualny bunt przeciwko dominujgcemu oznacza poniesienie
kosztow natychmiast, za$ odegranie roli ofiary odwleka strate w czasie.

Pokona¢ wroga jego bronig

Przechodzgc z poziomu indywidualnego na poziom grup, 6w problem
dobrze ilustruje przyktad obozu koncentracyjnego, w ktorym niewielka,
dobrze zorganizowana i wspierana przez technike grupa straznikéw jest
w stanie zdominowac¢ wielokrotnie liczniejszg grupe wiezniéw. Gdyby
wszyscy wiezniowie w tym samym momencie zgodnie zwrOcili sie
przeciwko straznikom, z pewnoscig ci drudzy musieliby ulec. W
interesie kazdego osadzonego w obozie koncentracyjnym bytby bunt.
Jednakze historia uczy, iz bunty miaty zwykle ograniczony lokalnie
charakter.

Podobnie w interesie przytlaczajgcej wiekszo$ci obywateli lezy
przeciwstawienie sie i rozliczanie afer gospodarczych. Jednakze ze
wzgledu na ograniczenia zwigzane z tzw. dylematami zbiorowego
dziatania (collective-action problem) efektywna wspotpraca licznych
grup jest utrudniona. Dlatego chcgc uformowac koalicje obywateli
zaangazowanych w wywieranie presji na wladze w celu dbania o
rzetelno$¢ i uczciwos¢ zycia publicznego oraz gospodarczego, nalezy
oprze¢ sie na wielu grupach mniej licznych, potgczonych w zgodng
konfederacje zainteresowang dbaniem o dobro wspdlne. Zrédiem
sukcesow aferzystow s3: dobra organizacja, profesjonalizm i
wykorzystywanie techniki. Obywatele powinni przeciwstawi¢ im to
samo.



Maciej Gurtowski

Tekst ukazat sie w tygodniku "Nowa Konfederacja"
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