Maciej Chorowski: Czy Plan na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju moze stac sie
zaczynem innowacyjnej gospodarki w Polsce?

Doswiadczenia historyczne oraz wspotczesne panstw-lideréw
innowacyjnosci wskazujg, ze nowoczesnos¢ osigga sie poprzez wiasciwe
zdefiniowanie wymagajgcych nowych technologii celéw strategicznych
Panstwa i nastepnie stworzenie warunkow ich realizacji - przeczytaj w
»Teologii Politycznej Co Tydzien”: Modernizacje. Polski projekt tekst
prof. Macieja Chorowskiego.

Polska ewidentnie osiggneta stan, w ktérym nie jest mozliwy dalszy
rozwoj kraju bez przeprowadzenia zasadniczych zmian w strukturze
gospodarki oraz metodach wytwarzania i Swiadczenia ustug. Zostato to
trafnie zdiagnozowane w Planie na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
Premiera Morawieckiego, ktory jaka jedng z putapek wskazuje na tzw.
Sredni produkt, a jako jeden ze sposobOw przelamania obecnego
impasu uwaza reindustrializacje. Hasto to nie jest rozumiane jako che¢
powrotu do stanu sprzed dekad i stosowanych wtedy metod
wytwarzania, ale jako zwrdcenie uwagi na koniecznos$¢ zwiekszenia
udziatu przemystu w PKB, w szczegdlnosci przemystu
wykorzystujgcego nowe technologie.

Polskie doswiadczenia ostatnich lat wykazaty, ze przeskok do nowej,
innowacyjnej gospodarki rownowazny z uniknieciem putapki
»Sredniego produktu” nie zostanie osiggniety poprzez dziatania takie



jak:

- Zakup i wykorzystywanie nowych technologii w przemysle i
infrastrukturze, przy czym nie jest istotne, gdzie one powstaty i gdzie
generowana jest warto$¢ dodana wynikajgca z wytworzenia ,,no$nika
nowoczesnos$ci”. Przykladem jest zakup przez polski rzgd sktadéw
Pendolino, ktore niewatpliwie sg zaawansowane technologicznie i
mogtyby przyczynic sie do technologicznej niezaleznosci Polski, gdyby
zostaty wytworzone w polskich fabrykach i przy znacznym udziale
polskiej mysli technicznej chronionej miedzynarodowymi patentami.

- Bezkrytyczne tworzenie warunkow prowadzenia prac badawczo-
rozwojowych z wykorzystaniem bardzo zaawansowanej aparatury, w
ktérg wyposazono wiele centrow i oSrodkow. Niestety wielomiliardowe
inwestycje w nowe laboratoria nie zostaly poprzedzone analizg potrzeb
dotyczgcych prac badawczych, w szczegdlnosci wynikajgcych z
zamierzen inwestycyjnych przemystu i potrzeb infrastrukturalnych
Panstwa. W Polsce w okresie ostatniej dekady zainwestowano ze
srodkéw publicznych okoto 10 mld PLN w infrastrukture badawczg i nie
uzyskano efektu szybkiego wzrostu ilosci nowych technologii
transferowanych do gospodarki. Przyczyng byt brak zdefiniowania
celow badawczych istotnych dla gospodarki i skupienie sie na
tworzeniu rozproszonych centréw badawczych typu ,,Bio-, Nano-,
Techno-”, ktore dopiero po ich utworzeniu zaczety przeprowadzaé
rzetelng analize kosztéw i rynku na swoje potencjalne ustugi. Centra te
sg zbyt stabe aby stac sie konkurencyjnymi w skali globalnej i zbyt
kosztowne by uzyskaé zlecenia na swoje ustugi od polskich
przedsiebiorstw. Natomiast ich istnienie moze stanowic¢ podstawe
koncentracji Srodkéw na wybranych dziedzinach lub produktach.



Doswiadczenia historyczne oraz wspotczesne panstw-lideréw
innowacyjnosci wskazujg, ze nowoczesno$¢ osigga sie poprzez wlasciwe
zdefiniowanie wymagajgcych nowych technologii celéw strategicznych
Panstwa i nastepnie stworzenie warunkéw ich realizacji. Cele
strategiczne powinny uwzglednia¢ uwarunkowania geopolityczne,
mozliwos$ci technologiczne, zasoby naturalne, potrzeby panstw
oSciennych. Cele te powinny by¢ formutowane w sposob zrozumiaty
dla spoteczenstwa, tak aby uzyskac spoteczng akceptacje dla
koncentracji Srodkdw na wybranej dziedzinie lub gatezi gospodarki.
Spektakularnym przyktadem takiego podejscia byto uruchomienie w
Los Alamos w Nowym Meksyku w 1942 roku projektu Manhattan,
ktérego celem byto doprowadzenie do bezwarunkowej kapitulacji
Panstw Osi poprzez rozwdj technologii broni nuklearne;j.
Sformutowany kilkanascie lat temu cel osiggniecia przez USA
niezalezno$ci energetycznej doprowadzit do rozwoju technologii
wydobycia gazu tupkowego i w konsekwencji przyczynit sie do zmiany
wzajemnych uwarunkowan panstw i regionéw w skali globalnej.
Kilkanascie lat temu Singapur postanowil, ze postdj kontenerowca w
porcie potgczony z roztadowaniem tadunku i zatadowaniem nowych
kontenerdw nie powinien przekroczy¢ trzech godzin. W efekcie
rozwinieto nowe technologie zarzgdzania portem przetadunkowym
oraz zbudowano rownolegla do wybrzeza autostrade na palach z
innowacyjnym systemem sterowania ruchem uprzywilejowujgcym
ciezarowki z kontenerami. Przyktadow takich jest wiele, niestety nie z
obszaru Polski. Paradoksalnie bliskim takiego sformutowanie celu byt
premier Tusk postulujgcy cieptg wode w kranach. Bylby to cel dobrze
sformutowany gdyby np. objgt wszystkie gospodarstwa w Polsce przy
zatozeniu, ze w gospodarstwach ,,ucieptownianych” nie powinien
nastgpi¢ wzrost konsumpcji energii pierwotnej.



Realizowany po przystgpieniu do Polski do Unii Europejskiej program
modernizacji kraju postrzegat jako czynnik wzrostu tempo wydawania
pieniedzy unijnych dedykowanych innowacyjnej gospodarce,
kapitatowi ludzkiemu i innym podobnym hastom. Podejscie takie byto
podwojnie btedne, gdyz pozbawiato Kraj wolnych §rodkéw i uzalezniato
od importowanych technologii wymagajgcych serwisowania i biezgcej
obstugi, ktére tez muszg by¢ importowane z zagranicy.

Obecnie realng szansg na wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki i
wyrwanie sie z putapki ,,Sredniego produktu” jest Plan na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju Wicepremiera Morawieckiego. Podstawowg
zaletg Planu jest okreSlenie obszardw, ktére powinny by¢ rozwijane tak,
aby uzyskaty konkurencyjnos$¢ w skali miedzynarodowej. Przyktadem
jest elektromobilnos$¢ obejmujgca zaréwno zaprojektowanie,
wytworzenie i wprowadzenie do szerokiej eksploatacji pojazdow
elektrycznych jak i rozwiniecie kompleksowego systemu wytwarzania,
przesytu i akumulacji energii elektrycznej. Tak sformutowany cel jest
realizowalny technicznie oraz konsumuje ,rente niedorozwoju”, gdyz
polskie przedsiebiorstwa nie muszg amortyzowac nakladéw na obecnie
dominujgce w skali globalnej wysokosprawne i niskoemisyjne silniki
spalinowe. Po prostu polskie firmy i o§rodki badawcze nie uczestniczyty
technologicznie i kapitalowo w rozwoju tych systeméw.

Podobnie dobrze zdefiniowanym pod wzgledem technicznym zadaniem
jest opanowanie technologii budowy luksusowych statkow
pasazerskich, ktére moze sie sta¢ czynnikiem integrujgcym i
modernizujgcym w zasadzie calg polskg branze stoczniowg. Mozliwe
jest powigzanie branzy stoczniowej z elektromobilno$cig poprzez



zaprojektowanie i wyprodukowanie barek i promoéw o napedach
hybrydowych, wykorzystujgcych np. skroplony gaz ziemny LNG oraz
akumulatory elektryczne.

Polska gospodarka jest przygotowana do podjecia sie wyzej
wymienionych i innych zadan wynikajgcych z Planu na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, natomiast w zalezno$ci od poczynionych
naktadéw na prace badawczo-rozwojowe, r6zny moze by¢ stopien
polonizacji poszczegdlnych produktow i systeméw, czyli ich
opracowanie i wytworzenie w polskim przemysle przy pozostawieniu w
Kraju praw IP i przychodéw z nimi zwigzanych. Przykladem jest
autobus elektryczny, ktéry moze by¢ wytworzony ,,od zaraz”, jednak w
oparciu o duzg ilo§¢ elementéw wytwarzanych w firmach
zagranicznych. Wytworzenie w Polsce wewnetrznego rynku na tego
typu pojazdy jest racjonalne przy zatozeniu, ze wiekszo$¢ produkcji, a
przede wszystkich integracja catego systemu transportowego
obejmujgcego system tadowania pojazdow i wspotpracy z siecig
energetyczng bedzie prowadzona przez polskie przedsiebiorstwa.

Powodzenie przejscia polskiej gospodarki od imitacyjnej do
innowacyjnej zalezy wiec od wysokos$ci naktadéw na prace badawczo-
rozwojowe konkretnych branz i produktéw oraz efektywnosci
wykorzystania tych srodkéw. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
przygotowuje procedury finansowania prac badawczych zmierzajgcych
do opanowania technologii konkretnych produktéw przy zatozeniu
akceptowalnej ceny ich wytworzenia. Procedury te sg analogiczne do
stosowanych np. przez amerykanska agencje DARPA i polegajg na
wyltonieniu w otwartym konkursie grupy podmiotéw (przedsiebiorstw
lub konsorcjow przemystowo-naukowych), ktére podejma sie
wytworzenia prototypu produktu speiniajgcego zadang specyfikacje



techniczng przy zachowaniu dopuszczalnych uwarunkowan
ekonomicznych. Rownolegle NCBiR podpisze umowe z potencjalnym
uzytkownikiem rozwijanego produktu, ktory zobowigze sie do zakupu
pewnej ilosci egzemplarzy pod warunkiem, ze produkt powstanie, a
jego cena nie przekroczy uzgodnionej wartosci. Przyktadem takiego
uzytkownika moze by¢ samorzad, ktéry chce na swoim terytorium
wprowadzi¢ zeroemisyjny transport miejski. Wytonione w konkursie
przedsiebiorstwa rozwijajgce produkt zostang ocenione po realizacji
czes$ci zadan i najlepsze z nich otrzymajg dalsze finansowanie. Po
osiggnieciu kolejnego etapu projektu podlegajgcego ocenie, liczba
finansowanych podmiotoéw ponownie ulegnie zmniejszeniu. Najlepszy,
ktéry osiggnie zaktadane przy ogtaszaniu konkursu cele, otrzyma
gwarantowane przez NCBiR zaméwienie. Mozliwe jest réwniez dojscie
do finatu konkursu wiekszej iloSci przedsiebiorstw i podziat
zaméwienia. Proponowana procedura gwarantuje przedsiebiorstwom
angazujacym sie w prace badawczo rozwojowe zaréwno finansowanie
procesu badawczego jak i rynek dla najlepszych. Stanowi to istotng
réznice w stosunku do obecnych sposobow finansowania prac
badawczych, po zakoniczeniu ktorych wysitek komercjalizacji
rezultatéw badan spoczywatl w zasadzie wytgcznie po stronie
przedsiebiorcy.

Proponowane nowe procedury finansowania prac badawczych pozwolg
rOwniez na przynajmniej cze$ciowe skonsumowanie juz poczynionych
naktadow na prace badawcze w obszarach spéjnych z priorytetowymi
branzami. Na badania dotyczgce szeroko rozumianej elektromobilnosci
ze Srodkow publicznych wydatkowano dotychczas okoto 100 min PLN.
Srodki te obecnie majg szanse przynajmniej na cze$ciowy zwrot
poprzez komercjalizacje tej dziedziny w Polsce.



Podsumowujgc Plan na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju stwarza
realng szanse na wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki poprzez
koncentracje Srodkéw badawczych na wybranych obszarach i
stworzenie rynku na rozwiniete technologie. Po wejsciu na rynki
wewnetrzne przedsiebiorcy uzyskajg referencje pozwalajgce im na
skuteczng konkurencje na rynkach globalnych. Juz obecnie wybrane
polskie produkty (np. autobusy elektryczne) sg konkurencyjne w skali
miedzynarodowej, obecnie jest szansa na poszerzenie tej listy i
umieszczenie na niej rozwigzan systemowych, np. elektromobilnosci
rozumianej jako catloksztalt zarzgdzania energig elektryczng na
potrzeby transportu. Zagrozeniem dla Planu jest jego pewna
rozwleklos¢ (opis planu przekracza 200 stron, co wskazuje na jego zbyt
duzg podatnos¢ na che¢ umieszczenia w nim wszystkiego) i mozliwos$¢
blokowania koncentracji Srodkéw na wybranych branzach i produktach
przez wewnetrzne gry interesow.

Prof. Maciej Chorowski, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju



