Krzysztof Winkler: USA wobec Europy i Rosji

Wobec skoncentrowania uwagi USA na regionie Indo-Pacyfiku
pojawiajg sie wsrod ekspertéw w Stanach Zjednoczonych propozycje
podjecia blizszego dialogu z Rosjg w celu wspétpracy przeciwko
Chinom, niejako odwrdcenia sojuszy z czasOw zimnej wojny. Takie
pomysty to konsekwencja uznania ChRL za gléwnego przeciwnika
Amerykanow — pisze Krzysztof Winkler w ,, Teologii Politycznej Co
Tydzien”: ,Nowy tad (w budowie)”.

Zmiany w §wiatowym uktadzie sit, a zwlaszcza koniec ery hegemonii
Standéw Zjednoczonych spowodowaty, ze polityka amerykarniska wobec
Europy i Rosji zaczeta w ostatnich latach zmienia¢ swoj charakter.
Nowa sytuacja wymaga od decydentéw w Waszyngtonie podjecia
dziatan obliczonych na dostosowanie ich polityki do nowego otoczenia.
Koniec liberalnego tadu $wiatowego oznacza tez powro6t do
wielobiegunowego uktadu sit, w ktérym decydujgcg role bedg
odgrywaty sity militarna i gospodarcza. RoSnie tez znaczenie interesu
narodowego w polityce miedzynarodowej. W niestabilnym Swiecie jego
realizacja bedzie wymagata elastycznego podejscia i gotowosci do
zmiany kierunkéw polityki zagranicznej.

Po zakonczeniu zimnej wojny Stany Zjednoczone jako dominujgce
mocarstwo na Swiecie stworzyty system odpowiadajgcy ich potrzebom
gospodarczym i politycznym. Rozpad Zwigzku Sowieckiego
doprowadzit do poszerzenia sie strefy wptywow Zachodu. Panstwa



Europy Srodkowej i Wschodniej uzyskaty mozliwo$¢ dotaczenia do
struktur zachodnich. Mimo pojawiajgcych sie obiekcji ze strony Rosji i
czesci zachodnich politykow kraje te staly sie cztonkami NATO i Unii
Europejskiej. Proces ten nie dotyczyt dawnych republik sowieckich z
wyjatkiem panstw nadbattyckich. Nowy system bezpieczenstwa
spowodowat wypchniecie Rosji z uktadu sit w Europie. USA byty
gwarantem jego skutecznos$ci, wiodgcg role gospodarczg objely majgce
najsilniejszg gospodarke Niemcy. Porzadek swiatowy oparty o
amerykanskg dominacje sprzyjat rozwojowi globalizacji gospodarczej,
powodujgc wzrost zamoznoS$ci w wielu regionach $wiata, cho¢ nie
wszedzie jej poziom osiggnat takie same wartoSci. Sukces w tym
procesie odniosty zwlaszcza panstwa Azji, takie jak Chiny czy Indie,
ktérych gospodarki staty sie jednymi z najwiekszych na Swiecie. Wraz
ze wzrostem ich udzialu w handlu §wiatowym zaczeto rosng¢ znaczenie
polityczne tych panstw. Kryzys finansowy z 2008 r. jest uznawany za
poczatek konca dominacji Stanéw Zjednoczonych na $wiecie;
jednoczesnie Chiny zaczety coraz powazniej wkraczaé¢ na arene polityki
globalnej. Uznano wowczas w Chinach, ze czas dominacji Zachodu sie
konczy, co daje szanse na zajecie jego pozycji przez Pekin. Réwniez
Rosja po okresie zalamania po upadku Zwigzku Sowieckiego podjeta
dziatania zmierzajgce do odzyskania pozycji mocarstwowej. Wyrazem
tego byta wojna z Gruzjg w 2008 r., ktéra skutecznie zahamowata
proces akcesji tego kraju oraz Ukrainy do struktur zachodnich. Mimo to
rozpoczynajgca swoje urzedowanie administracja prezydenta Baracka
Obamy zdecydowata sie na reset w stosunkach z Rosjg, a gldbwnym
partnerem amerykanskim w Europie staty sie Niemcy — spychajgc na
bok tradycyjne, specjalne relacje z Wielkg Brytanig. W 2011 r.
prezydent Barack Obama zadeklarowat tzw. pivot na Pacyfik, co
oznaczato skupienie uwagi amerykanskiej w tym rejonie Swiata.
Jednoczes$nie zaczeto mysle¢ o zakonczeniu zaangazowania
militarnego na Bliskim Wschodzie w Iraku i Afganistanie (ten ostatni
jest wlasnie opuszczany przez sity zachodnie). Powodem takiej zmiany



byta rosngca potega Chin. Zaczely one zagraza¢ amerykanskiej
dominacji w Azji. Wraz z rozpoczeciem rzgdow przez Xi Jinpinga w
2012 r. ich polityka swiatowa stata sie bardziej aktywna, szczegdlnie po
uruchomieniu inicjatywy Pasa i Szlaku oraz rozpoczeciu dziatan
zmierzajgcych do podporzgdkowania ChRL obszaré6w na Morzu

Potudniowochiniskim.
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r., w ktérej uznano je za strategicznego rywala, oraz w rozpoczeciu
konkretnych dziatan w postaci wojny handlowej z nimi w tymze roku.
Administracja prezydenta Trumpa kontynuowata konfrontacyjng
polityke wobec Rosji wdrozong przez jego poprzednika Baracka Obame
od 2014 r. i aneksji Krymu. Byt to krach idei resetu w stosunkach z
Rosjg, odwrdt od tej polityki oznaczat podjecie decyzji o wzmocnieniu
flanki wschodniej NATO na szczytach w Walii i Polsce w 20141 2016 . i
ich realizacje. Wzmocniono jg dodatkowo o wsparcie dla inicjatywy
Tréjmorza, czyli wspéipracy panstw potozonych na morzami Batyckim,
Czarnym i Adriatyckim. Idea ta bardzo przypominata w swoim zarysie
koncepcje Halforda Mackindera, brytyjskiego geopolityka, ktéry
postulowat stworzenie takiego bloku po I wojnie Swiatowej. Dzieki
wsparciu ze strony panstw morskich, jak Wielkiej Brytanii czy Stanéw
Zjednoczonych, w postaci inwestycji gospodarczych i realnych



mozliwosci wojskowych jego zadaniem bylo rozdzielenie Niemiec i
Rosji, w celu utrudnienia ich wspétpracy. Bardzo podobny cel miata ta
idea dla administracji Trumpa. Gléwna uwaga Amerykanow pozostata
nadal skupiona na Pacyfiku. Takie podejscie wzmacniato pozycje
Polski, jako najwiekszego podmiotu Tréjmorza. Dziatania Trumpa
zmierzajgce do wzmocnienia amerykanskiej pozycji gospodarczej, w
postaci taryf na stal i aluminium, postawity USA w sytuacji konfliktu z
dotychczasowymi sojusznikami w Europie Zachodniej, szczegdlnie
Niemcami i Francjg. Ostatecznie dziatania te odniosty jedynie niewielki
skutek, podobnie jak presja na zwiekszenie wydatkéw na zbrojenia
przez europejskich cztonkéw NATO, poza nielicznymi wyjgtkami, w
krajach takich jak Wielka Brytania, Polska czy Grecja. Pozostate
panstwa sojuszu nie osiggnety celu przeznaczania 2% PKB na cele
obronne, pomimo presji ze strony amerykanskiej, aby wziety w ten
sposéb wiekszg odpowiedzialnos¢ ze swoje bezpieczenstwo.

Wybory 2020 r. przyniosty kolejng zmiane w amerykanskiej polityce
wobec Europy i Rosji. Zwyciestwo Partii Demokratycznej i jej kandydata
Joe Bidena oznaczato kontynuacje konfrontacji z Chinami, lecz tez
zmiane podej$cia do stosunkéw z Europg. Niemcy ponownie staty sie,
jak za czaséw Baracka Obamy, gtéwnym partnerem USA w Europie.
Administracja Bidena uznatla, Ze takie podejscie bedzie najlepiej stuzy¢
realizacji amerykanskich intereséw. Zaoferowata im szereg koncesji, w
tym zawieszenie sankcji natozonych na firmy pracujgce przy budowie
Nord Stream 2. Nastgpito tez przewartoSciowanie podejscia do
Tréjmorza. W polityce administracji Joe Bidena ma ono sta¢ sie jedng z
wielu inicjatyw realizowanych w ramach UE. Jego wymiar
geopolityczny ma by¢ zredukowany, tak aby nie zadraznia¢ stosunkéw z
Niemcami, co oznacza odejscie od jego znaczenia jako narzedzia do
réwnowazenia wpltywéw niemieckich w Europie Srodkowej i
Wschodniej. Celem tych zabiegéw ma by¢ pozyskanie Niemiec do



wspotpracy przeciwko Chinom. Mimo to Niemcy, podobnie jak
pozostate panistwa Europy Zachodniej, wstrzymujg sie dotad z
jednoznacznym opowiedzeniem sie po stronie Stanéw Zjednoczonych
w rozwijajgcym sie konflikcie z Chinami. Wynika to z r6znych
intereséw narodowych. Amerykanie widzg w rywalizacji z ChRL sposéb
na ochrone swojej dominujgcej pozycji politycznej i gospodarczej na
Swiecie, ktorg te ostatnie prébujg podwazacd. Jednak dla Niemiec czy
Francji taka polityka wigze sie z mozliwoscig utraty zyskow z handlu z
Pekinem. Jest to zbyt istotny partner gospodarczy, dysponujgcy duzymi
mocami produkcyjnymi i potencjalnie duzym rynkiem wewnetrznym,
aby rezygnowacé z utrzymywania niezakt6conych relacji gospodarczych.
Nie wyklucza to jednak zadeklarowanej podczas szczytu USA-UE
wspOlpracy w promowaniu praw cztowieka i wartosci demokratycznych
na $wiecie, czy rozwoju stosunkéw handlowych i inwestycyjnych oraz
wspoélpracy w sektorze nowoczesnych technologii miedzy nimi, ktére
uzyskaty poparcie réwniez Niemiec czy Francji. Bardzo podobnie
przedstawia sie sprawa wspotpracy gospodarczej z Rosjg. Niemcy jak i
Francja uznajg jg za istotny element wlasnego interesu gospodarczego
oraz jako widzg Federacje Rosyjskg jako waznego partnera politycznego
w Europie Wschodniej. Takie podejscie jest kontynuacjg wieloletniej
tradycji w polityce wschodniej obu najwigkszych unijnych mocarstw.
Zatem réznice interesOw miedzy Stanami Zjednoczonymi a ich
najwiekszymi partnerami w UE sg istotne, a to one ostatecznie
decydujg o kierunku polityki prowadzonej przez panstwa.

Polityka USA wobec Rosji réwniez przybiera nowy wymiar. Amerykanie
pozostajg na stanowisku okreslajgcym Rosje jako jednego z
wazniejszych rywali na arenie miedzynarodowej. Dopuszczajg jednak
wspoélprace w obszarze kontroli zbrojen strategicznych, kwestii Arktyki
czy polityki wobec iranskiego programu atomowego. Poza nimi jednak
oba panstwa majg sprzeczne interesy, zwtaszcza jesli chodzi o kwestie
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Rosjg w celu
wspoOlpracy przeciwko Chinom, niejako odwrdocenia sojuszy z czasow
zimnej wojny. Takie pomysty to konsekwencja uznania ChRL za
gléwnego przeciwnika Amerykanéw. Rosja w tej optyce nie stanowi az
tak duzego zagrozenia dla ich interesow, gtléwnie z powodu stabosci
gospodarki. Obecnie nie nalezy spodziewac¢ sie jednak poprawy
stosunkéw amerykansko-rosyjskich, gdyz oba panstwa traktujg siebie
jako rywali na arenie miedzynarodowej, a okazjonalna wspotpraca
wynika po prostu ze zbieznosci aktualnych intereséw w wybranych
dziedzinach.

Polityka amerykanska wobec Europy bedzie warunkowana wieloma
czynnikami. Wptywac¢ bedg na nig reakcja panstw europejskich na
nowa, centralng role Niemiec w amerykanskiej polityce oraz na ile ta
polityka okaze sie skuteczna w realizacji intereséw USA. Znaczenie
bedg miaty wyniki wyboréw w Niemczech i Francji, ktére mogag
zadecydowac o poglebieniu wspoétpracy atlantyckiej lub wiekszej
kooperacji tych panstw Rosjg. Takze polityka Chin i ich zdolno$¢ do
zaciesniania kontaktow z Europg oraz wzajemne relacje najwiekszych
mocarstw Swiatowych. Amerykanie jako mocarstwo globalne nie moga



pozwoli¢ sobie na wycofanie sie z Europy. Wrecz przeciwnie,
zachowanie tego statusu bedzie wymagato od Stanéw Zjednoczonych
utrzymania w niej obecnosci. W niestabilnym i coraz bardziej
skomplikowanym $wiecie, gdzie wiekszo$¢ panstw bedzie dgzyta do
obrony swojego interesu narodowego, amerykanska polityka bedzie
szczegolnym wyzwaniem. A Europa wcale nie musi okazac sie
najtatwiejszym obszarem do jej prowadzenia.

Krzysztof Winkler
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