Krzysztof Winkler: Rola wojskowych w administracji
Trumpa

Wojskowi stanowia obecnie najwazniejsza grup¢ w administracji, majaca
znaczne wptywy na prace rzadu. Nie jest to powszechnie postrzegane jako
pozytywny aspekt ich obecnosci w administracji, cho¢ nie jest fatwo ich
krytykowa¢ z uwagi na dotychczasowe zastugi wyniesione z czasOw stuzby

wojskowej — pisze dla Teologii Politycznej Krzysztof Winkler.

Administracja prezydenta Donalda Trumpa jest pierwsza od czasow
prezydenta Dwighta Eisenhowera, w ktorej tak duza rolg odgrywaja
cztonkowie sit zbrojnych. Obecnie zajmuja oni nastepujace stanowiska:
Sekretarza Obrony (gen. James Mattis), szefa personelu Biatego Domu (gen.
John Kelly), do niedawna Doradca ds. Bezpieczenstwa Narodowego byt gen.
H. R. McMaster. Bylymi wojskowymi sa takze inni cztonkowie administracji:
Sekretarz ds. Spraw Wewngtrznych Ryan Zinke (cztonek Navy SEAL przez 23
lata), Sekretarz Stanu 1 byly szef CIA Mike Pompeo ukonczyt akademig West
Point i stuzyt w armii, Prokurator Generalny Jeff Sessions stuzyt w Sitach
Rezerwowych, Sekretarz ds. Rolnictwa Sonny Perdue to bytly kapitan w sitach
powietrznych, Rick Perry latat na samolotach transportowych w sitach
powietrznych, Federalne Biuro Wigzienne nadzoruje byly gen. Mark Inch, na
czele wszystkich organizacji wywiadowczych stoi Daniel Coats, takze byty
wojskowy, wojskowym jest takze nowy doradca ds. bezpieczenstwa

wewngtrznego, mianowany na poczatku czerwca, kontradm. Douglas Fears.



Jest to zatem nie tylko otoczenie prezydenta, ale takze instytucje rzadowe.
Zdania co do stuszno$ci takiego rozwiazania sa podzielone. Spos$rdd nich dwaj
najwazniejsi — Mattis 1 Kelly — wywodza si¢ z Piechoty Morskiej. Znali sig juz
przed rozpoczeciem pracy w administracji prezydenta Donalda Trumpa. Maja
wspolne stanowisko w wielu sprawach. Wnosza tez element dyscypliny do
Biatego Domu: szczeg6lnie wysitki gen. Kelly’ego, ktore doprowadzity do
opanowania plagi przeciekow, trapiacej Biaty Dom na poczatku obecne;j

kadencji.

Przy ocenie wartosci tych osob dla administracji nalezy wzia¢ pod uwage
réwniez jako$¢ wyksztalcenia wigkszo$ci z wymienionych osoéb. Oprocz
ukonczenia uczelni wojskowych czesto studiowali réwniez na uczelniach
cywilnych, dzieki czemu maja oni szerokie spojrzenie na rzeczywistos¢. Ich
wyksztalcenie obeymuje tak r6zne dziedziny wiedzy jak filozofia (gen. H. R.
McMaster) czy historia (gen. James Mattis), za$ gen. Kelly ukonczyt
bezpieczenstwo narodowe. Wszyscy wymienieni wojskowi dysponuja duzym
doswiadczeniem wyniesionym z czasow stuzby zaréwno jako liniowi
dowddcy, jak 1 przy organizacji prac na wyzszym szczeblu. Osobista
znajomos$¢ pozwala im na koordynowanie wysitkow dla realizacji celow
niezbednych z punktu widzenia obronnosci 1 wyzwan stojacych przed

Ameryka.

Wojskowi stanowia wigc obecnie najwazniejsza grupg¢ w administracji, majaca
znaczne wptywy na prace rzadu. Nie jest to powszechnie postrzegane jako
pozytywny aspekt ich obecnosci w administracji. Nie jest tatwo ich
krytykowa¢ z uwagi na dotychczasowe zaslugi wyniesione z czasoOw stuzby
wojskowej. Powazanie, jakim ciesza si¢ wojskowi, utatwia kontakty ze
wszystkimi stronami sceny politycznej, co jest wazne biorac pod uwagg skale

roznic pomig¢dzy obozami partyjnymi.
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dominowali cywilni specjali$ci. Biorac jednak pod uwage ich kompetencje nie
jest to do konca prawda. Maja oni duze do§wiadczenie w zarzadzaniu
zasobami ludzkimi i podejmowaniu decyzji. Oczywiscie istnieja roznice
pomigdzy srodowiskiem armii, gdzie wydawanie 1 wykonywanie rozkazow
jest znaczenie prostsze niz w instytucjach cywilnych. Jednak, na co zwracaja
uwage takze przeciwnicy polityczni obecnego rzadu, obecnos$¢ generatéw
moze mie¢ dobry wptyw na styl rzadzenia panstwem. Sa oni postrzegani jako
ludzie majacy zdroworozsadkowe podejscie do rzeczywistosci. W zwiazku z
tym sa mniej podatni na ideologiczne zapedy, charakterystyczne dla politykow

z dwoch stron sporu.

Czes$¢ obserwatorow wskazuje takze na osobowosci gléwnych
wspotpracownikow prezydenta majacych przesztos¢ w wojsku. Sa to ludzie o
profesjonalnym podejs$ciu do petnionych obowiazkow, majacy silne
osobowosci co daje im mozliwo$¢ stawiania czota prezydentowi w czasie
debat wokot ksztattu polityki. W opinii czgs$ci badaczy maja oni cechy jakie
posiadatl gen. George Marshall, ktory pracowat w administracji prezydenta
Harry’ego Trumana. Laczyt do§wiadczenie militarne z umiejetnoscia dziatania

w Srodowisku innym niz wojskowe. Jest jedna z wazniejszych postaci w



amerykanskiej historii, a takze tworca planu Marshalla bedacego podstawa
odbudowy Europy Zachodniej po drugiej wojnie swiatowej, dzigki

kompleksowej pomocy amerykanskiej.

Wazrost roli generatéw powodowat takze konflikty z innymi cztonkami
administracji. Ciekawym bedzie tu przyktad dotyczacy powiazania deficytu
handlowego Stanow Zjednoczonych z Korea Poludniowa 1 zapewnieniem
bezpieczenstwa dla tej ostatniej. Ostatecznie gen. J. Mattisowi udato sig
przekona¢ prezydenta, aby obie sprawy byly rozpatrywane osobno. Podobnie
zwigkszenie obecno$ci wojskowej w Afganistanie tez dokonane zostato za

namowa wojskowych w rzadzie.

Nie sposdb rowniez nie zauwazy¢ zmniejszenia liczby wyciekdéw informacji z
administracji odkad szefem personelu jest gen. Kelly. Wedtug niektérych
zrodet uporzadkowal on zasady dziatania administracji. Dziatania te
przyniosty pozytywny skutek. Nie daje to jednak im decydujacego glosu we
wszystkich sprawach. Widac to po tym, ze nie udato si¢ odwies¢ prezydenta
od wypowiedzenia umowy nuklearnej z [ranem. Czg$¢ z nich (w tym m.in.

gen. McMaster) byta przeciwna wychodzeniu z tego porozumienia.

Przy wysokim poziomie emocji Ocena obecnosci
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McMastera ze stanowiska doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego wskazuje,



ze wojskowi nie maja specjalnego statusu: w kazdej chwili moga by¢
zmienieni, jezeli ich dzialania nie beda zgodne z liniag administracji. Nie
wydaje si¢ zatem, zeby istniato jakie$ szczegdlne zagrozenie dla systemu
politycznego z ich strony. Raczej staja si¢ oni jego czescia. Jednak przy
wysokim poziomie emocji jakie ostatnio towarzysza amerykanskiej polityce
ich obecnos¢ moze by¢ powodem sporéw. Zwlaszcza, ze réwniez inni
cztonkowie administracji maja militarng przeszto$¢. Moze to sprawiac
wrazenie zbyt duzego znaczenia ludzi o wojskowej przesztosci. Powstaje
zagadnienie ich wptywu na realng polityke. Nie zawsze liczebno$¢ decyduje o
powodzeniu danej opcji. Wiele bedzie zalezato od stopnia wptywu na decyzje
prezydenta i wplywow jakie maja pozostali doradcy. Co powoduje, ze rozne

grupy réwnowaza swoje role.

Znaczenie sfery militarnej bedzie tez rosto biorac pod uwage starcie do jakiego
moze niedtugo doj$¢ z konkurentem do dominacji na §wiecie, czyli Chinami.
Kraj ten od dtuzszego czasu rozbudowuje swoje zdolnosci wojskowe,
inwestujac potezne srodki aby osiagnac poziom zblizony do amerykanskiego
w zakresie stosowanych narzedzi. Uwage zwraca rozbudowywanie marynarki
wojennej Chin. W przysztosci moze by¢ to podstawa do naruszenia
amerykanskiej dominacji na morzu. Podobnie jak to miato miejsce w czasie
zimnej wojny wojskowi beda mieli swoja dziatkg w opracowywaniu posunig¢
majacych ostabi¢ przeciwnika. Z drugiej strony trzeba pamigtac, ze starcie to
rozwija si¢ na wielu polach, obszar militarny jest tylko jednym z nich. Bardzo
istotne bedzie posiadanie rozbudowanego potencjalu gospodarczego.
Uzyskanie zdolnos$ci na tym polu bedzie miato zasadnicze znaczenie dla
wyniku starcia. Bardziej efektywna i innowacyjna gospodarka jest
znakomitym sposobem na zdominowanie przeciwnika przy jednoczesnym
posiadaniu sprawnej armii. Poniewaz udato si¢ nakloni¢ Chiny do rozpoczecia
rozmow o zmniejszeniu deficytu amerykanskiego w handlu z nimi
zastosowane dotychczas metody przynosza pierwsze skutki. Zaplecze

gospodarcze jest niezbe¢dne dla dalszego rozwoju sit zbrojnych, zwlaszcza gdy



w gr¢ wehodzi rewolucja informacyjna, wiazaca si¢ takze z rozwojem
technologii IT 1 sztucznej inteligencji. Aby pozosta¢ w czotdéwce gospodarek
wprowadzajacych te rozwigzania konieczne jest posiadanie innowacyjnej
gospodarki i rynkow zbytu dla tych technologii. Stany Zjednoczone beda

musiaty sprosta¢ temu wyzwaniu jezeli chca pozosta¢ dominujacym graczem.

Zaplecze gospodarcze jest Dowodem na to jest

niezbedne dla dalszego rozwoju znaczaca rola, jaka

sit zbrojnych, zwlaszcza gdy w odegrali ci ludzie w
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informacyjna Korei Péinocnej. Mike
Pompeo odbyt dwie
podroze do
Pyongyangu, wraz z gen. Kellym oraz Johnem Boltonem, jedynym
niezwigzanym w przysztosci z armig stanowit zespot bioracy udziat w
rozmowach obu delegacji. Rowniez w przypadku tak waznego wydarzenia
osoby powiazane w grupa wojskowych w administracji odegraly wiodaca rolg.
Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze jest za wczesnie by moc okresli¢, czy przyjete
zobowiazania do ztagodzenia napigcia w Korei 1 jej denuklearyzacja beda
zrealizowane. To pokaze najblizsza przysztos¢. Pozostawienie w mocy
obostrzen w handlu z Koreg Potnocna jest konieczne aby zwigkszy¢ szans¢ na

powodzenie calej operacji.

Uwagg zwraca znaczny wzrost wydatkow na sity zbrojne. Po latach ich
zmniejszania osiagnely one ponownie poziom zblizony do tego jakie miat w
czasie Zimnej Wojny 1 dzialan przeciwko bojownikom w Afganistanie i Iraku.
Moze to wskazywac na rosnaca rol¢ w kreowaniu wydatkow panstwowych
przez kompleks wojskowo-przemystowy. Jest to grupa firm, ktére korzystaja

na zamowieniach rzadowych w obszarze bezpieczenstwa. Pierwszy raz



okreslenie to zostato uzyte przez prezydenta Dwighta Eisenhowera w 1961 r.,
gdy wskazat, ze kompleks ten moze stac si¢ zagrozeniem w zwiazku z
mozliwym nadmiernym wplywem jaki moze on uzyskac na centra decyzyjne
panstwa, jezeli nie bedzie on poddany stosownej kontroli przez jego instytucje
1 takze zwyktych ludzi. W czasie konfrontacji z blokiem komunistycznym
posiadanie rozbudowanego przemystu militarnego bylo istotnym wymogiem.
Ograniczenie wydatkow zbrojeniowych w latach 90. byto chwilowe, podobnie

jak zmniejszenie ich za prezydenta Baracka Obamy.

Nie da sie takze wptywac na Z tego punktu
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temu moga one osiaga¢ wigksze dochody. W zwiazku w tymi dziataniami
mozna tez stwierdzi¢, ze ponownie kompleks wojskowo-przemystowy uzyskat
wplywy w rzadzie. Nie jest to jednak tylko kwestia zakulisowych dziatan
przedstawicieli przemystu 1 wojska. Wzrost wydatkow wynika tez z rosnace;j
potegi rywali na arenie migdzynarodowej, jest to reakcja na dziatania
poodejmowane przez najwigkszych rywali amerykanskich na $wiecie czyli
Rosje 1 Chiny. Dopiero jesli rozwazy si¢ kontekst w jakim wzrastaja wydatki
na obronnos¢ widac, ze role w ich wzroscie odgrywaja takze impulsy ze
Swiata. Dopiero wtedy wida¢ w pelni ztozono$¢ obecnej sytuacji. Widac to
takze w nowej amerykanskiej strategii obronnej, gdzie méwi sig o
najwigkszym zagrozeniu ze strony mocarstw, a nie organizacji
terrorystycznych. Pierwszy wzrost wydatkéw na obronno$¢ wynidst 554 mld

USD. Obecnie w roku budzetowym 2018 Pentagon be¢dzie miat do dyspozycji



700 mld USD, wigcej 0 94 mld USD niz w poprzednim roku. Z tej kwoty 629
mld USD begdzie przeznaczonych na ogélne sity zbrojne, a 71 mld na

prowadzenie wojen w Afganistanie, Iraku czy innych obszarach.

Wojskowi argumentowali, ze $rodki te sa potrzebne aby rozwija¢ nowoczesne
technologie 1 zachowa¢ zdolno$¢ do skutecznego dziatania. Wprowadzony w
2011 r. limit wydatkéw na armi¢ miat ich zdaniem ostabi¢ zdolno$¢ do
wdrazania nowych rozwiazan koniecznych do utrzymania przewagi nad
rywalami. Posunigcie to nie wzbudzito entuzjazmu wsrod zwolennikow
utrzymywania wysokich wydatkow socjalnych. Jak jednak pokazuje historia
tylko postawienie na rozwdj nowoczesnych technologii pozwala pozostac
liczacym si¢ mocarstwem, cho¢ nie jest to wystarczajace do utrzymania takiej
pozycji. Nie mozna pozwoli¢ sobie na braki w tym obszarze, bo nadgonienie
zaleglo$ci moze okaza¢ si¢ procesem trudnym. Nie da si¢ takze wplywac na
Swiatowa polityke wytacznie opierajac si¢ na dyplomacji 1 wptywach
ekonomicznych, poniewaz brak sity militarnej wspierajacej dziatania
przedstawicieli danego kraju powoduje mniejsza wiarygodnos¢. Stany
Zjednoczone dla zachowania swojej pozycji musza posiada¢ sity zbrojne

mogace wesprzec ich polityke na calym swiecie.

Pomimo zréznicowanego odbioru obecnosci wojskowych w administracji
prezydenta Donalda Trumpa, nalezy przyznac, ze cechuje ich profesjonalne
podejscie do powierzonych im zadan. Biorac pod uwagg przyjety przez
prezydenta biznesowy styl rzadzenia wnosza szersze spojrzenie na wiele
zagadnien. Biorac pod uwagg bardzo dominujaca osobowos¢ obecnego
prezydenta, wyrdznia ich rowniez fakt, ze sa w stanie podjac z dyskusje w
momencie, gdy jest to konieczne z punktu widzenia interesu panstwa. Nie da
si¢ ukry¢, ze ich obecnos¢ utatwia zadanie kompleksowi wojskowo-
przemystowemu, ktory moze czgsto liczy¢ na ich poparcie. Mimo

podnoszonych zagrozen jakie miatyby si¢ pojawi¢ dla funkcjonowania



systemu politycznego na razie zadne z nich nie pojawilo si¢. Mozna
stwierdzi¢, ze obecno$¢ wojskowych w obecnym rzadzie przynosi wigce]
korzy$ci niz strat. Szczegodlnie w sytuacji, gdy pojawia si¢ coraz wigcej
wyzwan z dziedziny bezpieczenstwa. Rywalizacja na §wiecie jest coraz
powazniejsza 1 wymaga coraz bardziej skomplikowanych srodkow zeby stawic

czoto pojawiajacym si¢ wyzwaniom.

Fot. flickr.com, CC-2.0


https://creativecommons.org/licenses/by/2.0/

