Krzysztof Winkler: Madeleine Albright i
polityka zagraniczna Stanow Zjednoczonych

Panstwa nalezgce wcze$niej do Uktadu Warszawskiego od momentu
jego rozwigzania podjety dziatania zmierzajgce do wlgczenia sie w
zachodni system bezpieczenstwa. Jednak nie byto to tatwe do
zrealizowania, poniewaz Rosja jak i czes¢ elit zachodnich sprzeciwiaty
sie ich wlgczeniu. Moskwa obawiala sie utraty mozliwosci odtworzenia
swojej strefy wptywéw w Europie Srodkowej, co faktycznie nastgpito po
przyjeciu do NATO panstw tego regionu — pisze Krzysztof Winkler w
»leologii Politycznej Co Tydzien”: ,NATO. (Re)aktywacja”.

Druga potowa lat 90. to czas szczegdlnie duzej przewagi Standéw
Zjednoczonych nad pozostalymi mocarstwami na Swiecie. W kazdym
aspekcie potegi USA mialy przewage umozliwiajgcg im prowadzenie
polityki zgodnej z wlasnym interesem przy minimalnym uwzglednianiu
pozycji pozostatych mocarstw. Rosja nadal byta woéwczas pogragzona w
kryzysie wywotanym rozpadem Zwigzku Sowieckiego, a Chiny, cho¢ juz
rozwijaly swojg gospodarke nadal nie osiggnely jeszcze poziomu
umozliwiajgcego im rzucenie wyzwania Amerykanom. Stany
Zjednoczone przyjely role §wiatowego zandarma, podejmujgc dziatania
wszedzie, gdzie uznano to za konieczne.

W takim otoczeniu Madeleine Albright zostata pierwszg kobietg na
stanowisku sekretarza stanu. Odpowiadata ona za polityke zagraniczng
w czasie drugiej kadencji Billa Clintona. Swojg wspéiprace z



administracja zaczela jako ambasador Stanéw Zjednoczonych przy
ONZ. Biorgc pod uwage, ze w 1990 r. nalezatla do grupy oséb
nalegajagcych na wprowadzenie sankcji zamiast przeprowadzania
operacji wojskowej przeciwko Irakowi po jego inwazji na Kuwejt oraz
zajmowata negatywne stanowisko wobec programu amerykanskich
zbrojen w latach 80. nie bedzie w stanie prowadzi¢ zdecydowanej
polityki wobec pojawiajgcych sie wyzwan. Jednak po objeciu stanowiska
zapowiedziata prowadzenie przez Stany Zjednoczone polityki
sasertywnego multilateralizmu”. W praktyce mialo to oznaczac
polityke zagraniczng prowadzong razem z amerykanskimi partnerami
na wzOr koalicji zbudowanej w czasie pierwszej wojny w Zatoce.
Prezentowala siebie jako polityka zdecydowanego na podejmowanie
dziatan, polityka o pogladach antyirackich i antykubanskich. Wspierata
tez ataki lotnicze przeprowadzane w Bos$ni przeciwko tamtejszym
Serbom. Kampania ta przyczynita sie do zakonczenia wojny domowej w
tej bylej jugostowianskiej republice. Kolejnym etapem interwencji
podjetych w tym czasie przez Amerykanéw byla wojna w Kosowie.
Podjete dziatania doprowadzily do wycofania sit serbskich z tego
obszaru, ktéry historycznie byt kolebkg serbskiej panstwowosci. Wobec
narastajgcego konfliktu miedzy Albanczykami a Serbami, Amerykanie
wraz z Wielkg Brytanig, Francjg, Niemcami i Rosjg zdecydowali sie
podja¢ dziatania, aby zapobiec konfliktowi. Albright brata udziat w
rozmowach pomiedzy Albanczykami i Serbami we Francji prébujac
wynegocjowal porozumienie. Jednak nie udalo sie to. Wobec
nasilajgcych sie represji prowadzonych przez sity serbskie, NATO
zdecydowato sie na podjecie uderzen lotniczych na cele serbskie.
Jednocze$nie prowadzono dziatania dyplomatyczne majgce na celu
osiggniecie porozumienia, ktore zakonczyloby konflikt. Wobec
przerzucenia sit NATO do Albanii i coraz wiekszej presji wywieranej
przez nie na Serbie, Rosja potepita prowadzenie nalotéw na swojego
tradycyjnego sojusznika. Madeleine Albright w czasie rozmoéw
dotyczgcych prowadzenia nalotéw byla za ich prowadzeniem. W



konsekwencji udato sie doprowadzi¢ do podpisania porozumienia,
ktére zakonczyto tg faze konfliktu. Oznaczato to powrdt do Kosowa
uchodzcéw albanskich i jednoczesnie wyjazd Serbow i przedstawicieli
innych narodowos$ci. Z czasem pojawily sie doniesienia o czystkach i
zbrodniach jakich dopuscity sie sity KFA (Armii Wyzwolenia Kosowa).
Dodatkowo pojawily sie doniesienia o jej zwigzkach z handlem
narkotykami. W czasie jednak wojny w Kosowie uwazano, ze
przeprowadzenie tego typu dziatan jest uzasadnione. W literaturze
przedmiotu zwraca sie uwage na efekt wiadomosSci przekazywanych
przez media z rejonéow konfliktow. Relacje te mialy nastrajaé
spoteczenistwa do wsparcia dzialan majgcych zakonczy¢ konflikty.
Nastroje byly wykorzystywane przez strony konfliktow w ich
propagandzie wojennej. Konflikt w Kosowie trwa nadal. Obecnie
Kosowo jest uznawane jako niepodlegle panstwo przez czes$é¢ panstw,
zwlaszcza zachodnich. Serbia nie uznata go, podobnie zresztg jak np.
Hiszpania, panstwo, ktore tez boryka sie z separatyzmami. Jednak calg
operacje uznano jako sukces, poniewaz wowczas zakoriczono wojne.
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wspélpracy Rosje, co w tym przypadku byto skuteczne, przynajmniej do
pewnego stopnia. Madeleine Albright brata udziat w implementowaniu
tej polityki. Byla ona mozliwa wlasnie z uwagi na znaczng przewage
amerykanskg w sitach zbrojnych i gospodarce. Wsréd liberalnych elit,
do ktérych sekretarz stanu nalezata przewazato poczucie, ze polityka
miedzynarodowa prowadzona przy uzyciu sity i pod kgtem zdobywania
stref wplywéw oraz rywalizacji miedzy panstwami jest kwestig
przesztoSci. W praktyce nic takiego nie mialo miejsca, poniewaz
rywalizacja miedzy panstwami i realizacja ich celéw jest stalg czescig
polityki przez nie prowadzonej.

Interwencje takie jak w Bosni i Kosowie potwierdzaly stusznosc¢
stwierdzenia, z ktorym Madeleine Albright jest kojarzona, ze Stany
Zjednoczone sg niezbedne dla swiatowego pokoju i stabilnosci. Ten
sposéb myslenia przewazal w obu amerykanskich partiach politycznych
w pierwszych latach XXI w. Ujecie to stato sie uzasadnieniem dla
kolejnych interwencji przeprowadzanych przez USA w kolejnych latach.

Kolejnym dziataniem podjetym w czasie, gdy Madeleine Albright
pelita funkcje sekretarza Stanu byto rozszerzenie NATO o Polske,
Czechy i Wegry. Wydarzenie to pozwolilo na zamkniecie istniejgcej od
chwili rozpadu Zwigzku Sowieckiego prézni bezpieczenstwa w Europie
Srodkowej. Paristwa nalezgce wcze$niej do Uktadu Warszawskiego od
momentu jego rozwigzania podjety dziatania zmierzajgce do wigczenia
sie w zachodni system bezpieczenstwa. Jednak nie byto to tatwe do
zrealizowania, poniewaz Rosja jak i czes¢ elit zachodnich sprzeciwiaty
sie ich wlgczeniu. Moskwa obawiata sie utraty mozliwos$ci odtworzenia
swojej strefy wplywéw w Europie Srodkowej, co faktycznie nastapito po
przyjeciu do NATO panstw tego regionu. Na Zachodzie obawiano sie, ze
wejscie nowych cztonkéw bedzie skutkowato nadmiernym obcigzeniem



kosztami ich obrony dotychczasowych cztonkéw Paktu i wzbudzi
agresywne zachowania Rosji obawiajgcej sie rozszerzenia zachodnich
wplywow. Jednak administracja Clintona uznatla, ze rozszerzenie moze
by¢ dobrym sposobem stabilizacji Europy Srodkowej. Udalo sie réwniez
przekonac¢ nie tylko politykéw wiasnej partii Demokratycznej, ale takze
Republikanéw dzieki wprowadzeniu tego pomystu do ich programu
politycznego. Z drugiej strony nalezato przekonac Rosje, ze poszerzenie
Paktu nie bedzie stanowito zagrozenia dla jej intereséw. Stad pomyst
podpisania porozumienia NATO-Rosja w 1997 r. Panstwa cztonkowskie
sojuszu zadeklarowaly w nim, zZe nie bedg bazowaty broni jgdrowej oraz
statych baz w nowych panstwach cztonkowskich. Sformalizowano takze
wspoélprace poprzez powotanie Rady NATO-Rosja. Dzieki niej uzyskano
miejsce do dyskusji nad sprawami dotyczgacymi bezpieczenstwa i
mozliwych kwestii spornych. Jest to tez jedna z zastug jakie Madeleine
Albright miala w procesie poszerzania NATO o kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej. udato sie jej rowniez przekona¢ sceptycznych senatoréw
z Partii Republikanskiej obawiajgcych sie nadmiernego obcigzenia
wydatkami na obrone Stanéw Zjednoczonych i nadmiernej roli Rosji w
procesie podejmowania decyzji Paktu. Umozliwilo to zaakceptowanie
umowy o akcesji przez senat. Polityka administracji Clintona opierajgca
sie na zaloZeniu, Ze poszerzenie NATO moze przynie$¢ stabilizacje
sytuacji w Europie Srodkowej faktycznie sie sprawdzilo. Wraz z
poszerzeniem od 2004 r. Unii Europejskiej zasieg wpltywéw Zachodu
objat znaczng czes¢ dawnej strefy wptywow sowieckich.

Poszerzenie NATO dla panistw regionu Europy Srodkowej i Wschodniej
stanowito znaczgce wzmocnienie ich bezpieczenstwa. Poszerzalo tez
strefe wpltywow Zachodu na tg czes¢ Swiata.



Czas przelomu wiekéw to tez okres, w ktérym Chiny zaczely dogania¢
Zachod w poziomie rozwoju gospodarczego. Administracja Clintona, w
tym Madeleine Albright, podjeta dziatania zmierzajgce do przyjecia
Pekinu do Swiatowej Organizacji Handlu. Liczono, ze akcesja ChRL do
tej organizacji spowoduje otwarcie jego rynku oraz ukrodci
protekcjonistyczne zachowania stosowane przez Chificzykéw. Zywiono
tez nadzieje, ze handel i wolny rynek przyczynig sie do liberalizacji
systemu politycznego Chin, a w konsekwencji stang sie one podobne do
panstw Zachodu. W praktyce te nadzieje sie nie spelnily. ChRL
wykorzystata cztonkostwo w WTO do zwiekszenia swojego udzialu w
swiatowym handlu, co przyniosto obnizke cen wielu towaréw dla
konsumentéw na Zachodzie. Wzrosty tez zyski korporacji
inwestujgcych tam w fabryki. Jednak z drugiej strony oznaczato to
utrate miejsc pracy w sektorze produkcji na Zachodzie, w tym rowniez
w Stanach Zjednoczonych. W dluzszej perspektywie przyniosto to
utrate zdolnosci do produkcji wielu waznych strategicznie towarow
czego dobrym przykladem jest utrata zdolnos$ci do produkcji wielu
medykamentéw, co uwidocznito sie mocno podczas pandemii. W 2009 r
Chiny staly sie najwiekszym eksporterem na Swiecie. Obecnie ocenia
sie, ze ChRL doskonale wykorzystata system WTO do wzmocnienia
swojej pozycji konkurencyjnej, nie porzucajgc praktyk takich jak
subsydiowanie eksportu czy zanizanie wartosci swojej waluty.

Brak bylo tez odpowiedniej reakcji na rosngce zagrozenie ze strony
islamskiego terroryzmu. Po atakach w Nigerii i Tanzanii na
amerykanskie placéwki dyplomatyczne administracja Clintona podjeta
jedynie ograniczone dziatania i nie zwrdécono szczegblnej uwagi na
narastajgcy problem antyamerykanskich nastrojow w krajach
arabskich. Nie podjeto tez dziatanin zmierzajgcych do rozbicia Al-Kaidy,
ktéra zaczynala zyskiwac istotne miejsce wsrdd organizacji islamskich i



miata swobode dziatania w Afganistanie rzgdzonym przez Talibow. Te
zaniechania jak i brak koordynacji w dzialaniach agencji
wywiadowczych, ktére obcigzajg administracje Clintona i Busha jr.
przyczynity sie do niezapobiezenia atakom w 2001 r.

Amerykanska polityka zagraniczna w latach 90. byla motywowana
pozycjg jakg Stany Zjednoczone zajmowaly na Swiecie. Mialy one
unikatowg szanse dziatania jako centrum jednobiegunowego ukiadu,
ktérego byly hegemonem. Pozytywnie ocenia sie ich zaangazowanie w
rozwigzywanie konfliktéw na Batkanach. Do najwiekszych osiggnie¢
nalezy poszerzenie NATO dokonane przy duzym udziale Madeleine
Albright. Biorgc pod uwage obecne wydarzenia rozpoczecie procesu
rozszerzania Paktu o pandstwa Europy Srodkowej i Wschodniej
ograniczyto zdolno$¢ do poszerzania wpltywow ze strony Rosji. Z kolei
kontrowersje wzbudza polityka otwarcia sie na szerokg wspoéiprace
gospodarczg z Chinami. Obecnie wskazuje sie, Ze byla ona jedng z
przyczyn ich szybkiego wzrostu gospodarczego, a w rezultacie
uzyskanie zdolnos$ci do rzucenia wyzwania Stanom Zjednoczonym w
rywalizacji o Swiatowg dominacje.
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