Krzysztof Winkler: Brexit i jego dalsze
konsekwencje

Biorgc pod uwage kontakty gospodarcze nie jest mozliwe w najblizszej
przysztosSci zerwanie przez Brytyjczykoéw wiezi ekonomicznych z UE bez
poniesienia ogromnych kosztéw tego ruchu. Wobec tego nalezy
spodziewac sie dgzenia, przynajmniej ze strony Wielkiej Brytanii do
osiggniecia porozumienia w kwestii dalszej wspotpracy gospodarczej z
UE - pisze Krzysztof Winkler dla , Teologii Politycznej Co Tydzien”:
Stary (nie)porzadek.

Wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej byto wydarzeniem, ktére
zaskoczyto wielu obserwatoréw. Chociaz napiecie na tle cztonkostwa w
UE byto obecne na Wyspach od samego poczgtku uczestniczenia
Zjednoczonego Krélestwa w procesie integracji europejskiej to bardzo
niewielu obserwatoréw spodziewato sie takiego finatu gtosowania w
sprawie Brexitu. Podobnie zresztg jak w przypadku wygranej w
amerykanskich wyborach prezydenckich Donalda Trumpa. Wydarzenia
te wpisujg sie w trwajgcy obecnie proces zmiany uktadu sit i tworzenia
sie nowego tadu polityczno-gospodarczego na Swiecie.

Brexit bedzie miat r6Znorodne skutki i bedzie mozna je zaobserwowac
zaréwno w samej Wielkiej Brytanii jak i w wymiarze
miedzynarodowym. W Zjednoczonym Krolestwie w wyniku odrzucenia
cztonkostwa w UE doszto do zmiany premiera, Davida Camerona
zastgpita Theresa May, a w biezgcym roku wobec stabego wyniku w
przyspieszonych wyborach parlamentarnych Partia Konserwatywna
stracita wiekszo$¢ w Izbie Gmin i musiata uzyska¢ wsparcie ze strony
Partii Demokratycznych Unionistow (Democratic Unionist Party z
Irlandii P6inocnej). Zawsze obecne w Wielkiej Brytanii podziaty na tle
stosunku do integracji europejskiej pogtebity sie. W Szkocji i Irlandii
Péinocnej czyli dwoch cze$ciach Wielkiej Brytanii, ktére glosowaty za
pozostaniem w Unii Europejskiej pojawity sie hasta przeprowadzenia
glosowania na temat dalszej ich obecno$ci w unii brytyjskiej. Wobec
stabego wyniku Szkockiej Partii Narodowej w wyborach do Izby Gmin z



czerwca 2017 r. oraz braku poparcia niezbednego do przeprowadzenia
glosowania nad przysztoscig Irlandii P6inocnej postulaty te zostaty
odtozone w czasie. Pogtebity sie podzialy wewngtrz obu najwiekszych
brytyjskich partii politycznych. Przywoédztwo T. May po wyborach 2017
r. zostalo mocno ostabione. Rowniez obecny lider Partii Pracy ]J. Corbyn
ma przeciwko sobie znaczng cze$¢ deputowanych tej partii do Izby
Gmin, mimo poprawienia wyniku Laburzystow w Izbie Gmin.

Dla UE wynik referendum oznaczat podwazenie twierdzenia o ciggtym
poglebianiu i poszerzaniu integracji europejskiej. W reakcji na ten
wynik cze$¢ politykow unijnych zaczeta nawotywac do ukarania
Wielkiej Brytanii postulujgc narzucenie surowych warunkéw wyjscia z
UE. Na razie trwajg negocjacje i cho¢ trudno przewidziec¢ ich ostateczny
rezultat to mozliwe jest pragmatyczne rozwigzanie postulowane przez
pozostatych politykéw w UE czyli wynegocjowanie porozumienia nie
powodujgcego duzych strat dla obu stron. Gtosowanie przeciwko
cztonkostwu Zjednoczonego Krélestwa w UE bylo wyrazem
zaniepokojenia cze$ci brytyjskiego spoteczenstwa coraz silniejszym
dgzeniem do rozszerzania uprawnien Unii Europejskiej kosztem panstw
cztonkowskich oraz rosngcym deficytem demokracji na poziomie
unijnym, w zwigzku z jej coraz bardziej technokratycznym ksztattem.
Pojawia sie wsréd spoteczenstw poczucie braku wptywu na dziatania
UE. Dla wyspiarzy, zwykle mocno przywigzanych do wiasnych tradycji i
jednoczesnie posiadajgcych silne poczucie odrebnosci, stanowito to
zagrozenie dotychczasowego stylu zycia.

W kwestii bezpieczenstwa Wielka Brytania nadal bedzie odgrywac
wazna role jako cztonek NATO. Z kolei wspéipraca z UE w dziedzinie
bezpieczenistwa moze okazac sie jednym z mniej kontrowersyjnych
obszaréw po Brexicie. Wielka Brytania ze wzgledu na swéj potencjat
militarny i wywiadowczy stanowita istotny element systemu
bezpieczenstwa UE. Powodem tego moze by¢ posiadanie przez
Brytyjczykéw znaczenie wiekszych zdolnosSci w zakresie operacji
wywiadowczych niz pozostate panstwa bedgce cztonkami EU, chocby
cztonkostwo Wielkiej Brytanii w tzw. Porozumieniu Pieciu Par Oczu, do
ktérego wchodzg takze Stany Zjednoczone, Kanada, Australia i Nowa
Zelandia. Porozumienie to dotyczy przekazywania sobie przez jego
uczestnikéw danych wywiadowczych. Zatem ta wspétpraca bedzie
korzystna takze dla UE.



Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE Jednoczesnie wyjscie
wpisuje sie w szerszy trend Brytyjczykow ze

zmian jaki w ostatnim czasie Wspolnot

. . , Europejskich
daje sie zaobserwowaC na
.. oznacza
swiecle wzmocnienie roli
Niemiec oraz Francji
jako dwéch
najwiekszych panstw tej organizacji. Szczegdlnie na tym fakcie
korzystajg Niemcy. Dotyczy to zaréwno pozycji politycznej, poniewaz
ubywa partner majgcy znaczgcy potencjat militarny i polityczny oraz
gospodarczej. Zjednoczone Krélestwo to obecnie pigta potega
ekonomiczna Swiata biorgc pod uwage PKB w ujeciu biezgcym, zaraz za
Niemcami. Rezultatem tej sytuacji moze by¢ umocnienie tendencji
wskazywanej w wielu analizach, a dotyczgcej dziatania instytucji
unijnych zgodnie z interesem Niemiec. Zwlaszcza, ze juz przed
Brexitem Berlin dzieki mocnej gospodarce oraz uprzywilejowanej
pozycji w strefie Euro dominowat nad pozostatymi panstwami
cztonkowskimi UE. Moze by¢ tatwiej, cho¢ nie jest to przesgdzone,
doprowadzic¢ do polepszenia stosunkdw z Rosjg. Jest to popularna idea
nie tylko w czesci srodowisk politycznych i biznesowych w Niemczech
lecz takze we Wtoszech i Francji. Wielka Brytania wielokrotnie
opowiadata sie za utrzymaniem twardego kursu wobec Rosji, zwlaszcza
po jej agresywnych dziataniach w stosunku do Ukrainy. Tego glosu
zabraknie w przysztosci przy ustalaniu polityki UE wobec Rosji. Z
punktu widzenia analizy geopolitycznej paristwo morskie jakim jest
Wielka Brytania traci mozliwo$¢ bezposredniego wptywania na rozwéj
organizacji zdominowanej przez potegi lgdowe.

Jesli chodzi o kwestie gospodarcze to skutki Brexitu mozna rozpatrywacé
biorgc pod uwage krétko- i dtugookresowe konsekwencje. W
najblizszym czasie daje sie zauwazy¢ istotne znaczenie szybkiego
zakonczenia negocjacji dotyczgcych warunkow wystgpienia Wielkiej
Brytanii z UE jak réwniez ustalenia warunkow dalszej wspdtpracy
gospodarcze;j.



Brytyjczycy biorgc pod uwage dane ekonomiczne sg skazani na
utrzymanie w najblizszym czasie bliskich zwigzkéw ekonomicznych z
UE. Zgodnie z informacjami zawartymi na stronie WTO udziat UE w
brytyjskim handlu towarami przemystowymi i ustugami zbliza sie do
50%, dla towar6éw przemystowych wielkosci te wynoszg 47% i51,1%
odpowiednio dla eksportu i importu. Dla rynku ustug udziat UE wyglada
nieco inaczej, a doktadnie 28% dla eksportui49,5% w imporcie. Mimo
wszystko tak znaczy udzial wymiany handlowej z UE wymusza na
Zjednoczonym Krélestwie wynegocjowanie korzystnych warunkow
dostepu do unijnego rynku. Dostep do rynkéw unijnych ma szczegdlne
znaczenie dla sektora ustug finansowych stanowigcego jeden z filarow
brytyjskiej gospodarki. Przeniesienie duzej czesci aktywnosci w tej
branzy z Londynu na kontynent moze doprowadzi¢ do pozbawienia go
roli jednego z centréw finansowych §wiata obok Nowego Jorku czy
Tokio. Wynegocjowanie otwartego dostepu do rynkdéw unijnych przez
Zjednoczone Krélestwo moze przyczynié sie do utrzymania waznej
pozycji City, a co za tym idzie réwniez Wielkiej Brytanii w swiatowej
gospodarce. Biorgc pod uwage interesy gospodarcze Londynu i UE
wydaje sie prawdopodobne osiggniecie porozumienia umozliwiajgcego
jak najmniej zaklécony handel po zakoniczeniu procesu wychodzenia
Wielkiej Brytanii ze struktur unijnych. Coraz bardziej prawdopodobne
jest, wprowadzenie okresu przejSciowego umozliwiajgcego
dostosowanie sie gospodarek do nowej sytuacji. Jak bedzie w praktyce
pokaze najblizsza przysztos¢.

Jesli chodzi o dalszg perspektywe to trudno jest jednoznacznie okresli¢
jakie rozwigzania zostang przyjete przez Londyn. Wiele wskazuje na
cheé stopniowego ograniczania udziatu UE w wymianie gospodarczej
Wielkiej Brytanii na rzecz rynkow swiatowych. W tym kontekscie wazne
wydajg sie dziatania podejmowane juz przez premiera Camerona
majgce na celu zwiekszenie wymiany handlowej z Chinami i Indiami. Sg
to bardzo duze i perspektywiczne rynki o znaczgcej dynamice wzrostu
gospodarczego. Historycznie ujmujgc sprawe wymiana handlowa
Wielkiej Brytanii koncentrowata sie na rynkach imperium formalnego
(terytoriow bezposrednio podporzgdkowanych wtadzy Wielkiej
Brytanii, np. posiadto$ci w Afryce) i nieformalnego (jej stref wptywoéw,
choéby Argentyna w Ameryce Potudniowej), a nie w Europie. Mozna
przyjaé, ze jednym z celéw brytyjskiej polityki moze stac sie zmiana
kierunkéw handlu na te historyczne rynki. Dotyczy to takze bytych



dominiéw: Kanady, Australii i Nowej Zelandii oraz Afryki, gdzie trudno
wyobrazi¢ sobie obecnie mozliwo$¢ prowadzenia intereséw bez chocby
ramowej wspOtpracy z Chinami.

Dodatkowego znaczenia nabierajg tez specjalne stosunki ze Stanami
Zjednoczonymi. Stanowig one od lat jeden z fundamentow brytyjskiej
polityki zagranicznej. Scista wspdtpraca w zakresie bezpieczenristwa
zapewne bedzie utrzymana. Z kolei wymiana gospodarcza moze zostaé
dodatkowo wzmocniona w reakcji na zmiane kierunkéw w brytyjskim
handlu po ostatecznym zakonczeniu cztonkostwa w UE.

Gdyby przeanalizowac pozycje Wielkiej Brytanii z perspektywy
klasycznych teorii geopolitycznych to zrozumiate jest dlaczego takie
kierunki rozwoju wspétpracy miedzynarodowej zaznaczajg sie w
brytyjskiej polityce. Jako panistwo morskie Zjednoczone Krolestwo dgzy
do wspéipracy z podobnymi sobie paristwami jak Stany Zjednoczone
czy Australia. Etap wspdlnego dziatania w ramach UE z panstwami
ladowymi byt uwarunkowany realiami Zimnej Wojny, a nastepnie
pragmatykg wspétdziatania gospodarczego z UE. Cho¢ pojawiajgce sie
co jakis$ czas napiecia zwigzane z brytyjska politykg kwestionujgcg
poglebianie integracji politycznej wskazywaty, ze trudno jest oczekiwaé
bezproblemowej wspotpracy panstw morskich i lgdowych w ramach
jednej struktury. Rosngca rola Niemiec w UE i rozwijajgca sie do
niedawna wspélpraca gospodarcza z Rosjg stanowity praktyczne
wdrozenie zagrozenia sojuszu panstw lagdowych o potencjale moggcym
zagrozi¢ dominacji panstw morskich, o ktérym wspomina wiele teorii
geopolitycznych zaréwno brytyjskich (H. Mackinder), amerykanskich
(N. Spykman) , ale takze niemieckich (K. Haushoffer). Z tej tez
perspektywy widac raczej powsciggliwe stanowisko Brytyjczykéw co do
dalszej wspéipracy z Rosjg. Poza nielicznymi wyjgtkami, jak w czasie
wojen $wiatowych, historycznie oba panistwa rywalizowaty o wptywy
cho¢by w rejonie Bosforu czy Azji Srodkowej w czasie tzw. Wielkiej Gry
w XIX w.

Wryjscie Wielkiej Brytanii z UE wpisuje sie w szerszy trend zmian jaki w
ostatnim czasie daje sie zaobserwowac na Swiecie. Pojawienie sie
nowych poteg gospodarczych jak Chiny czy Indie, prébujgca powroci¢
na mocarstwowe pozycje Rosja oraz Stany Zjednoczone probujgce
znaleZ¢ odpowiedZ na pojawiajgce sie wyzwania. W Europie dochodzi



do tego trudny proces wychodzenia z kryzysu gospodarczego, wcigz
zagrozona strefa euro i trwajgcy kryzys imigracyjny naktadajg sie na
proces wychodzenia Zjednoczonego Krélestwa z UE. W klasycznych
kategoriach geopolitycznych mozna to wyjScie interpretowac jako
powr6t do pozycji paristwa morskiego. Biorgc pod uwage kontakty
gospodarcze nie jest mozliwe w najblizszej przysztosci zerwanie przez
Brytyjczykéw wiezi ekonomicznych z UE bez poniesienia ogromnych
kosztow tego ruchu. Wobec tego nalezy spodziewac sie dgzenia,
przynajmniej ze strony Wielkiej Brytanii do osiggniecia porozumienia w
kwestii dalszej wspotpracy gospodarczej z UE. W jakim zakresie bedzie
przebiegac wspoéipraca z UE po zakonczeniu procesu wychodzenia z jej
struktur bedzie w duzej mierze zalezato od kierunku rozwoju jaki
Brytyjczycy wybiorg dla siebie i wyniku prowadzonych obecnie
negocjacji dotyczgcych warunkow wyjscia oraz dalszej wspotpracy
miedzy Wielkg Brytanig a UE.



