Krzysztof Winkler: Brexit — dezintegracja Unii
Europejskiej?

O ile sam fakt Brexitu nie stat sie powodem rozpadu Wspdlnot
Europejskich to kumulacja wielu kryzysow i spadek zaufania do UE
wsrdd jej obywateli moze stac sie poczatkiem procesu, ktory w efekcie
moze doprowadzi¢ do jej rozpadu — pisze Krzysztof Winkler w ,,Teologii
Politycznej Co Tydzien”: ,,Peknieta. Europa po Brexicie”.

Decyzja o wystgpieniu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, podjeta w
referendum z czerwca 2016 r., postawita po raz pierwszy problem
wyj$cia panstwa cztonkowskiego ze sktadu UE. Stato sie to w momencie
nawarstwiajgcych sie kryzysow, ktére ostabiaty proces integracji
europejskiej. SpecjaliSci wymieniajg w tym kontekscie kryzys finansowy
z 2008 r. oraz wynikajgcy z niego kryzys strefy Euro i migracyjny,
zwigzany z falg uchodzcéw w 2015 r. i latach nastepnych. Brak
skutecznej odpowiedzi na problemy zwigzane z tymi wydarzeniami
spowodowat obnizenie poziomu zaufania do instytucji UE.
Jednoczes$nie z tymi zjawiskami pojawity sie wyzwania w Srodowisku
miedzynarodowym. Rosngca rola Chin jako $wiatowej potegi
gospodarczej i politycznej oraz dziatania Rosji zmierzajgce do
odzyskania dawnej pozycji co skutkowato dziataniami na Ukrainie czy w
Syrii oraz rywalizacja miedzy mocarstwami o dominacje na arenie
miedzynarodowej. Jednoczes$nie zmiana polityki Stanéw
Zjednoczonych, ktore pod rzgdami republikanskiej administracji
wzmacniajg swojg pozycje na $wiecie. Wraz z tradycyjnymi
antyamerykanskimi nastrojami we Francji i Niemczech, dominujgcymi
panistwami w UE, ostabia to wspdétprace pomiedzy Unig Europejska a
Stanami Zjednoczonymi w momencie gdy jest ona wazna z punktu
widzenia zagrozen militarnych i ekonomicznych. Do tego zaliczy¢
nalezy coraz wiekszy sceptycyzm spoteczenstw europejskich w
stosunku do aktualnego stanu integracji europejskiej wobec nastepstw
kryzysOw migracyjnego i finansowego.



Unia Europejska tworzona na przestrzeni kilkudziesieciu lat przezywata
juz wiele kryzyséw. Zresztg, zgodnie z ideg Jeana Monneta miata ona
rozwijac sie wtasnie dzieki nim. Obecnie sytuacja wydaje sie inna. Mimo
ze rozwoj przez kryzysy stal sie waznym elementem tworzenia UE, to
obecnie skala probleméw wydaje sie znacznie wieksza. Zgodnie z opinig
wiekszosci ekspertéw, Brexit nie stat sie wydarzeniem powodujgcym
rozpad struktur unijnych. Biorgc pod uwage zakres sporu co do jego
ksztattu i sprzeciw jaki budzi on w samej Wielkiej Brytanii nie jest
pewne czy w ogble wyjscie Brytyjczykéw z UE dojdzie do skutku.
Tradycyjne podzialty na Wyspach co do projektu integracji europejskiej i
udziatu w nim Wielkiej Brytanii pojawity sie z catg mocg w obecnej
sytuacji. Negocjacje pomiedzy Partig Konserwatywng i Partig Pracy
majgce pozwoli¢ wypracowaé¢ kompromisowe rozwigzanie majgce
szanse na uzyskanie poparcia w Izbie Gmin zakonczyty sie
niepowodzeniem. Dotad nie tylko nie udato sie przyja¢ umowy
wynegocjowanej przez Therese May ale rowniez znaleZ¢ wiekszos$ci dla
alternatywnych rozwigzan pozwalajgcych zakonczy¢ stan zawieszenia
w Westminsterze w zwigzku z wyj$ciem z UE.
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Wspélnot Europejskich w kryzysie gospodarczym, mozliwych
nieplanowanych konsekwencjach wprowadzanych refom, ktére moga
wywotaé efekty rozpadu i rozwigzywaniu probleméw przez panstwa
cztonkowskie poza jej strukturami, co bedzie powodowac ich ostabienie.
Z kolei Douglas Weber wskazuje na spadek liczby wspolnych polityk
przyjmowanych w UE, zmniejszenie liczby panstw cztonkowskich oraz
spadek formalnych lub faktycznych zdolnosci organow unijnych do
podejmowania i wdrazania decyzji. Aczkolwiek wiekszo$¢ badaczy jest

przekonana, ze Unia Europejska jest w stanie poradzic sobie z



kryzysami, ktore sie pojawiajg. Rozpad UE bedzie raczej mozliwy,
zdaniem badaczy analizujgcych ten problem, w rezultacie splotu wielu
czynnikéw niz pojedynczego wydarzenia.

Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE stato sie impulsem do zaproponowania
scenariuszy dalszego rozwoju tej ostatniej. Komisja Europejska
zaproponowata kilka mozliwych rozwigzan. Nalezg do nich:
kontynuacja co oznacza utrzymanie obecnej polityki, kolejny pomyst to
skupienie sie UE wylgcznie na Wspbélnym Rynku i pozostawienie
pozostatych obszaréw dla panstw cztonkowskich, trzeci scenariusz
przewiduje, Ze panstwa zainteresowane poglebianiem integracji moga
to robi¢, pozostate mogg pozostac¢ poza tymi grupami, czyli Europa
wielu predkosci. Czwarty wariant to skupienie sie¢ UE na wybranych
dziedzinach aktywnoSci i pigty to zacie$nianie wspétdziatania z
docelowym utworzeniem struktury federalnej w UE. Prezydent Francji
Emmanuel Macron zaproponowat m.in. stworzenie budzetu strefy euro
i powotanie ministra finanséw, harmonizacje procedur przyznawania
azylu dla migrantéw oraz wzmocnienie europejskiej jednostek ochrony
granic i stworzenie sit szybkiego reagowania wraz z wypracowaniem
wspolnej strategii obronnej. Wiekszos¢ z francuskich propozycji
zmierzajgcych do poglebienia integracji europejskiej nie zostata
przyjeta przez pozostate panstwa pozytywnie i musiata zostac
ostabiona aby uzyska¢ poparcie. Na razie pomimo ozywionych debat
nie podjeto ostatecznej decyzji o kierunku rozwoju UE po Brexicie.

O ile sam fakt Brexitu nie stat sie powodem rozpadu Wspdlnot
Europejskich to kumulacja wielu kryzysow i spadek zaufania do UE
wsrod jej obywateli moze stac sie poczatkiem procesu, ktory w efekcie
moze doprowadzi¢ do jej rozpadu.

Waznym elementem wplywajgcym na sytuacje bedzie zakres wymiany
gospodarczej. Dopdki UE bedzie atrakcyjnym miejscem prowadzenia
intereséw, ma ona szanse przetrwaé. Jednak brak ekonomicznych
podstaw dla obecnej strefy euro powoduje, Ze jest ona zagrozeniem dla
integracji europejskiej. Pojawiajg sie postawy roszczeniowe ze strony
panstw najmocniej ostabionych wskutek kryzysu finansowego. Fala
kryzysOw ujawnita znaczgce réznice stanowisk wewnatrz UE. Dotyczy
to zarowno kwestii rozwigzywania probleméw gospodarczych czy tez
wobec migracji. Coraz czeSciej panstwa starej UE probujg wprowadzac
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konkurencyjnos$ci zwtaszcza z Chinami, Indiami czy Stanami
Zjednoczonymi. Te mocarstwa wykorzystujg nadarzajgce sie okazje do
wzmocnienia swojej pozycji. Z kolei UE poprzez, m. in. polityke
klimatyczng narzuca rozwigzania zmierzajgce do ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych czy wykorzystania paliw kopalnych ostabia
pozycje gospodarek unijnych wzgledem tych duzych konkurentéw. To
takze moze stac sie przyczyng ostabienia wiezi tgczgcych panstwa
cztonkowskie, szczegblnie biorgc pod uwage to ze duza czes¢ z nich
nadal wykorzystuje w szerokim zakresie te paliwa dla uzyskania energii
w gospodarce.. WyjScie Wielkiej Brytanii ostabia pozycje UE na Swiecie.
Gospodarka brytyjska zajmuje pigta pozycje jesli chodzi o wielko$¢ PKB.
Londyn to jedno z najwazniejszych centréw finansowych w wymiarze
globalnym. Trudno bedzie zastgpi¢ go w ramach pozostatych panstw
UE. Nie nastgpit przewidywany, masowy odptyw instytucji finansowych
z londynskiego City na kontynent. Instytucje finansowe tworzg raczej
dodatkowe oddziaty na obszarze UE, ale nie wycofujg si¢ masowo z
Londynu.

Nie mozna takze wykluczy¢ zmiany formy integracji i ponownego
zwrdcenia wiekszej uwagi na role panstw narodowych w UE. Cel ten
stawiajg sobie coraz liczniejsze partie antysystemowe, podwazajgce
dotychczasowy uktad sit w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
Proponujg one zastgpienie obecnej formuty integracji europejskiej
zmierzajgcej do federalizacji UE, takg ktora da wiekszg role pannstwom jg
tworzgcym. Nalezg do nich m in. Zjednoczenie Narodowe we Francji czy
Fidesz na Wegrzech. Coraz wiekszg rolg zaczynajg odgrywac kwestie



tozsamosci poszczegblnych panstw i ich spoteczenstw. Dgzenie do
unifikacji wielu sfer zycia przez UE jest odbierane jako zagrozenie dla
nich. Te czynniki rowniez wplywajg na mozliwos¢ rozpadu UE.

Obecnie nie nalezy sie spodziewac, ze kolejne panstwa p6jdg za
brytyjskim przyktadem i zdecydujg sie na opuszczenie UE. Wiekszo$¢
panstw nadal widzi pozytywne strony uczestniczenia w procesie
integracji europejskiej, jak dostep do szerokiego rynku czy wzmocnienie
pozycji na $wiecie w czasie negocjacji z innymi panstwami. Moze to sie
zmieni¢, jezeli kolejne panstwa uznajg, Ze zyskajg na wyjsciu z UE, co
nie jest nieprawdopodobne. Pojawia sie jednak pytanie czy uda sie
0siggngc rozwigzania wzmacniajgce struktury unijne. Coraz wieksza ich
ingerencja w polityke panstw cztonkowskich, czesto na granicy
posiadanych uprawnien powoduje, zZe przytoczone pomysty zmian w
procesie integracji europejskiej sg postrzegane przez wiele panstw jako
proba dalszego ostabienia ich pozycji w UE. Z kolei réznice interesow w
takich obszarach jak rynek wewnetrzny czy sankcje wobec Rosji nie
poprawiajg sytuacji. Brexit jest jednak wydarzeniem, ktére zmusza do
przemyslenia obecnej formuty integracji. Unia Europejska straci jak sie
wydaje silnego cztonka, a pozostate dominujgce panstwa mogg chcie¢
to wykorzystac dla wzmocnienia swojej pozycji. Zaciesnianie integracji
nie wzbudza przychylnych stanowisk w wielu panstwach UE. Dyskusja o
przysztosci Wspblnot Europejskich trwa. Od jej wyniku bedzie zaleze¢
czy nadal bedzie sie rozwijac i przetrwa lub zacznie sie proces jej
rozpadu.



