Krzysztof Winkler: Brexit a sprawa Polska -
scenariusze na przyszlos¢

Z punktu widzenia polskich intereséw fakt wyjscia Wielkiej Brytanii z
Unii Europejskiej jest niekorzystny. Tracimy partnera dziatajgcego
dotychczas przeciwko dalszemu pogtebianiu procesu politycznej
integracji — pisze Krzysztof Winkler w ,, Teologii Politycznej Co
Tydzien”: ,UniaEuropejska.pl”.

W referendum w 2016 r. Brytyjczycy zagtosowali za wyjsciem z UE.
Wypetniajgc wole wyborcéw, w 2017 r. uruchomiono artykut 50
Traktatu o Unii Europejskiej, opisujgcy procedure wyjscia z jej sktadu.
Negocjacje przyniosty przyjecie 14 listopada 2018 r. umowy okreSlajgcej
warunki, na jakich Brytyjczycy majg wyjs$¢ z UE. Dotyczg one okresu
przejsciowego, rachunku, jaki Londyn ma zaptaci¢ do budzetu unijnego,
prawa obywateli unijnych znajdujgcych sie w Wielkiej Brytanii i
brytyjskich zamieszkujgcych w UE oraz awaryjne rozwigzanie, majgce
zapewni¢ niezaklécony przeptyw ludzi i towaréw przez granice
pomiedzy Irlandig Péinocng i Irlandig. Ten ostatni punkt okazat sie
istotny przy przyjeciu umowy przez Izbe Gmin. Okresla on, ze w
przypadku braku wynegocjowania nowych warunkéw wspéipracy
miedzy Brytyjczykami a UE, aby unikng¢ ustanowienia twardej granicy
pomiedzy Irlandig P6inocng i Irlandig zostanie wprowadzone
rozwigzanie pozwalajgce zachowacé brak kontroli. Obejmuje ono
utworzenie jednolitego obszaru celnego, utrzymanie podobnych
warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w UE i Wielkiej
Brytanii. Jednocze$nie Irlandia Péinocna bedzie blizej zwigzana
regutami unii celnej i wspdlnego rynku z Unig Europejskg. Jak wskazujg
zwolennicy twardego Brexitu oraz partia unionistow DUP, oznacza to
faktyczne utworzenie granicy pomiedzy Irlandig Péinocng a resztg
Wielkiej Brytanii. Ta ostatnia nie bedzie mogta zakonczy¢ uczestnictwa
w tym planie bez zgody UE. Brytyjczycy nie bedg réwniez mogli
zawiera¢ samodzielnie uméw handlowych z pozostatymi paristwami
spoza Wspdlnot Europejskich.



Te fakty staty sie podstawg do odrzucenia w trzech glosowaniach
umowy w Izbie Gmin. Zatem nadal otwarte sg inne scenariusze
zakonczenia procesu Brexitu. Mozna do nich zaliczy¢ wyjScie bez
umowy, odwotanie artykutu 50, ponowne referendum z pytaniem o
pozostanie we Wspdélnotach Europejskich, nowe wybory do Izby Gmin
czy zmiana premiera w rzgdzie konserwatywnym. Wobec odrzucenia
przez brytyjski parlament umowy wynegocjowanej przez Terese May,
zdecydowano sie na przedtuzenie artykutu 50, aby unikng¢ problemow
zwigzanych z bezumownym wyj$ciem Wielkiej Brytanii. Dokonano tego
dwa razy: przed 29 marca, pierwotnym terminem wyj$cia Brytyjczykow
z UE zdecydowano sie na termin 12 kwietnia, dajgc czas na przyjecie
umowy. Poniewaz to nie nastgpito, przesunieto termin na 31
pazdziernika 2019 r., z mozliwo$cig wczeSniejszego wyjscia, gdy umowa
zostanie przyjeta przez parlament brytyjski. W ten sposdb uzyskano
czas na podjecie decyzji, w jakiej formie Brytyjczycy chcg wyjs¢ z UE, o
ile w ogéle sie na to zdecydujg, i odsunieto perspektywe wyjScia bez
umowy. Ten scenariusz jest postrzegany jako najbardziej negatywny w
kontekscie dalszej wspdtpracy Londynu z UE.

Brexit ma réwniez swéj wymiar dotyczgcy panstw cztonkowskich UE, w
tym Polski. Z punktu widzenia polskich intereséw fakt wyj$cia Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej jest niekorzystny. Tracimy partnera
dziatajgcego dotychczas przeciwko dalszemu pogtebianiu procesu
politycznej integracji. Dla Brytyjczykéw UE to przede wszystkim
organizacja gospodarcza zapewniajgca dostep do szerokiego rynku oraz
wsparcie na arenie miedzynarodowej wobec takich poteg jak Stany
Zjednoczone czy Chiny. Dodatkowo dziatania rzgdéw brytyjskich
dazacych do zachowania réwnowagi sit w UE, powodowaty, Ze byty one
przeciwwagg dla rosngcej roli Niemiec i wspierajgcej ich Francji. Jezeli
proces wychodzenia zostanie zakoniczony jak planowano, ten wpltyw
przestanie istnie¢. ROwniez stanowisko brytyjskie wobec Rosji jest
bliskie temu, jakie zajmuje Polska. Tradycyjna rywalizacja Wielkiej
Brytanii z naszym wschodnim sgsiadem datuje sie od XIX w. i Wielkiej
Gry w Azji Srodkowej. Krétkie epizody wspétpracy w czasie wojen
swiatowych nie zmienilty zasadniczo nieufnego stanowiska brytyjskich
rzadow do Ros;ji.



Bez wsparcia ludzi takich jak Ty, nie mogtbys czytac tego artykutu.
Prosimy, kliknij tutaj i przekaz darowizne w dowolnej wysokosci.

Elementem wzmacniajgcym rywalizacje miedzy nimi jest r6zne
potozenie geopolityczne obu panistw. Rosja to mocarstwo lgdowe,
dazace do osiggniecia przewagi na Swiatowej Wyspie, tj. Europie, Azji i
Afryce, aby ostabi¢ pozycje paristw morskich, w tym Wielkiej Brytanii.
Jej droga rozwoju i komunikowania wiedzie gtéwnie na obszarach
ladowych. Z kolei Wielka Brytania to paristwo morskie, opierajgce swoj
rozwdj na aktywnos$ci na morzach. Warto zwrécic¢ uwage, ze juz w 1919
r. Halford Mackinder, jeden z najwazniejszych brytyjskich geopolitykéw
zwracat uwage na mozliwo$¢ ostabienia wptywow Rosji przez
stworzenie pasa panstw buforowych oddzielajgcych jg od Niemiec.
Widziat on w Rosji gtéwne zagrozenie dla pozycji Wielkiej Brytanii.
Natomiast wspdtpraca Rosji i Niemiec moze przynie$¢ im znaczne
korzysci ekonomiczne i polityczne. Wielu badaczy geopolityki postrzega
jg jako zagrozenie dla takich mocarstw jak Wielka Brytania i Stany
Zjednoczone, z uwagi na potgczenie potencjatéw tych poteg lagdowych.
Polska w tej koncepcji jest widziana jako obszar, ktory nalezy
podporzadkowa¢ mocarstwom kontynentalnym, aby nie byto przeszkéd
w wymianie handlowej i wspdtpracy politycznej. Brytyjczycy stajg sie
wobec tego naturalnym sojusznikiem przeciwko tym panstwom. Wobec
tego brak Londynu przy ustalaniu polityki UE wobec wschodniego
mocarstwa moze doprowadzi¢ do ostabienia sankcji lub nawet ich
zniesienia przez panstwa, ktére jak Niemcy czy Francja widziaty czesto
w Rosji partnera, a nie przeciwnika. Zmiana sytuacji w UE jest
powaznym wyzwaniem dla polskiej polityki w tym obszarze, nalezy
znaleZ¢é nowe sposoby oddzialywania na polityke UE wobec Rosji, tak
aby nie straci¢ wiele na ewentualnej wspotpracy najwiekszych panstw
unijnych z Moskwa.

Polityczne konsekwencje Brexitu w mniejszym stopniu dotkng relacji
zwigzanych z szeroko pojetym bezpieczenstwem, chociaz takze na tym
polu brak umowy regulujgcej wyjscie Brytyjczykéw z UE spowoduje
ograniczenie wspotpracy stuzb specjalnych i policji. Obecnie
wspotdziatanie to jest realizowane w ramach porozumien na poziomie
unijnym. Brak regulacji dotyczacych dalszej wspétpracy w przypadku
wyj$cia bez umowy przez Londyn zablokuje te kooperacje. Jest to
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niekorzystna sytuacja dla catej UE, nie tylko dla Polski. Wielka Brytania
wnosi bowiem duzy wklad w dziatania na rzecz bezpieczenstwa
kontynentu. Jej stuzby dostarczajg znakomitg czes$¢ informacji
potrzebnych do zapobiegania przestepczosci czy aktom terroru. Maja
one Swietne kontakty takze poza UE ze stuzbami ze Stanéw
Zjednoczonych czy Australii . Ich doswiadczenie w prowadzeniu
operacji na caltym Swiecie jest istotne dla podwyzszenia poziomu
bezpieczenistwa UE.

W kwestii bezpieczeristwa militarnego sprawa jest oczywista. Brexit nie
wplywa na obecno$¢ Brytyjczykow w NATO i ich obecnos$é na
wschodniej flance sojuszu nie powinna by¢ ograniczona. Obecnie
dowodzg oni grupg bojowg NATO w Estonii, w sktad ktérej wchodzg tez
oddziaty z Danii i Francji, wchodzg tez w sktad takiej grupy w Polsce.
Obecnos¢ w tych miejscach jest realizacjg polityki zmierzajgcej do
odstraszania Rosji i ostudzenia jej zapatu do poszerzania strefy
wpltywoéw. Jest takze w pewien sposéb realizacjg geopolitycznych
zalozen méwigcych o koniecznosci ograniczania wspotpracy mocarstw
ladowych w Europie.

Brak jest obecnie wiedzy na temat zasad handlu z Wielkg Brytanig po
zakonczeniu Brexitu. Jest to czynnik ograniczajgcy mozliwos¢
pogltebienia dobrych kontaktéw handlowych. Szczegdlnie dla polskiego
eksportu rynek brytyjski stat sie atrakcyjny. Wyjscie Wielkiej Brytanii z
UE bez umowy mogloby zatem odbi¢ sie niekorzystnie takze na polskim
handlu, cho¢ oczywiscie straty te wesztyby do ogélnych strat
poniesionych przez gospodarke Wspdlnot Europejskich. Polska zajmuje
12. pozycje wsrod najwiekszych importerow na Wyspy Brytyjskie oraz
20. wérdd odbiorcéw brytyjskiego eksportu. Z kolei dla Polski jest to
drugi cel pod wzgledem eksportu zaraz za Niemcami. W imporcie
towary pochodzgce z Wielkiej Brytanii zajmujg dziesigtg pozycje - dane
za 2017 r. Powstanie nowych barier w handlu odbije sie powaznie na
polskim eksporcie. Stad poparcie polskiego rzgdu dla umownego
opuszczenia UE przez Zjednoczone Krélestwo i budowania bliskich
stosunkéw gospodarczych miedzy obiema stronami po zakonczeniu
Brexitu.



Coraz blizsze stosunki Polski ze Stanami Zjednoczonymi sprzyjajg
roOwniez poglebianiu wspéipracy z Wielkg Brytanig. Londyn od
zakonczenia Il wojny Swiatowej utrzymuje specjalne stosunki z
Amerykanami. Sg one podstawg brytyjskiej polityki bezpieczenstwa i
takZe majg swoje znaczenie dla gospodarki. Stany Zjednoczone sg
najwiekszym partnerem handlowym Brytyjczykéw poza UE. Wobec
dziatan zmierzajgcych do zacie$nienia wspotpracy polsko-
amerykanskiej otwiera to dodatkowe pole do wzmacniania relacji z
Wielkg Brytanig. Moze to by¢ dobra podstawa budowania relacji
dwustronnych. Przyktadem wspierania takich relacji jest istniejgce od
2017 r. Forum Belvedere, skupiajgce przedstawicieli Srodowisk
naukowych i badawczych, biznesu, mediéw, organizacji pozarzgdowych
i kultury. Jest znakomitg okazjg do wzajemnego poznania sie i
nawigzania osobistych kontaktow miedzy przedstawicielami obu
panstw. Relacje te mogg zaowocowac w przysztosci wspolnymi
projektami politycznymi czy ekonomicznymi, istnieje takze coroczne
forum miedzyrzgdowe. Kontakty te stanowig uzupetnienie wspotpracy
w organizacjach miedzynarodowych. Po wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE
nabiorg one dodatkowego znaczenia, stang sie bowiem forum wymiany
opinii na biezgce tematy i miejscem formutowania wspolnych dziatann w
obszarze pokrywajgcych sie intereséw.

Mimo pozytywnych relacji z Brytyjczykami nalezy pamietad, ze polityka
miedzynarodowa polega na realizacji wtasnych intereséw. Polityka
Wielkiej Brytanii na tym polu moze by¢ §wietnym przyktadem na to jak
mozna je realizowac¢ w taki sposéb aby wykorzystac nadarzajgce sie
okazje. Wspdlne interesy w obszarze bezpieczenstwa, np. wspotpraca w
NATO czy duza wymiana ekonomiczna pozwalajg rozwija¢ dwustronne
relacje. W dziedzinie bezpieczenistwa ich charakter zapewne pozostanie
niezmieniony, ale w obszarze gospodarki dalszy rozwéj kooperacji
polsko-brytyjskiej jest uzalezniony od tego, jakie warunki wymiany
zostang ostatecznie wynegocjowane z UE. Jaki ksztatt ta wspdtpraca
przybierze, pokaze najblizsza przysztosc.



