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Rzeczywisty koniec europejskiego projektu moze by¢ mato

spektakularny

Rzeczywisty koniec europejskiego projektu moze by¢ malo
spektakularny

(Tekst ukazat sie w najnowszym numerze "Rzeczy Wspdlnych".)

Jesli chcemy przemysle¢ powaznie polskg pozycje, to musimy odsung¢
na bok zrytualizowany europejski dyskurs. Jezyk debaty europejskiej
jest dobrym narzedziem realizacji intereséw przez tych, ktorzy sg ich
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Swiadomi, ale stabo sprawdza sie w panstwach, ktére muszg dopiero
swoje interesy rozpoznac. Pilnie potrzeba nam realistycznej analizy
obecnych stosunkéw w Europie.

Stwierdzenie, ze dojrzata polityka panstwowa musi polega¢ na stalym
przygotowywaniu sie¢ na rdézne scenariusze rozwoju wydarzen, to
truizm. Mimo to debata publiczna w III RP skoncentrowala sie na
rozwazaniu polskiej polityki tylko w jednym kontekscie — relacji z Unig
Europejskg. Takie zarysowanie naszej obecno$ci w $wiecie nie bylo
kwestionowane przez zaden obdz polityczny. Euroentuzjastow
pochioneta karuzela unijnych polityk, eurorealisSci bez przekonania
negocjowali kolejne traktaty, eurosceptycy stawiali retoryczny opér
,~wszechwladnej Brukseli”. Tak czy inaczej Unia pozostawata czyms$
oczywistym.

Bo czy mozliwe jest, by zniknela? Trudno sobie wyobrazi¢ dzisiejszg
polityke europejskg bez administracji w Brukseli i jej kolejnych
projektéw, bez kalendarza kolejnych narad i szczytéw, bez gérujgcego
nad prawodawstwem wszystkich panstw Trybunatu w Luksemburgu,
bez eurodyplomacji... A jednak, jesli nie zadamy sobie pytania o
mozliwo$¢ znikniecia Unii Europejskiej, to znaczy, Ze jej obecnego
istnienia nie bierzemy do konca serio. Dziatanie kazdego organizmu
politycznego wigze sie z powierzong mu wladzg, wladza zas$ nie jest
dobrem, ktdre da sie trwale zwigza¢ w raz ustalonych ramach.

Europa po integracji europejskiej
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W zbiorowej wyobrazni od czasu do czasu powraca wizja ,,rozpadu UE”,
dramatycznego procesu destrukcji architektury politycznej wspdlnej
Europy. Jednak rzeczywisty koniec europejskiego projektu moze by¢
mato spektakularny. Sadze, ze najbardziej prawdopodobne jest, ze
przyjdzie niezauwazony i przez dluzszy czas pozostanie nieopisany.
Instytucje UE bedg trwaé, prawo wspoOlnotowe bedzie formalnie
obowigzywa¢, a blekitne flagi powiewa¢ bedg przed gmachami w
Brukseli. Wylgcznie dla przenikliwych obserwatorow europejskiej
polityki stanie sie jasne, ze Unii juz de facto nie ma. Pozostanie po niej
polityczna atrapa, majgca wszystkie zewnetrzne cechy UE, by¢ moze
przez wiele lat utrzymywana w ruchu. Jej polityczna rola bedzie jednak
juz czysto iluzoryczna, jesli rzeczywista wiladza skupiona zostanie
przez inne os$rodki. Jesli tak sprawy sie potoczg, to ogloszenie konca UE
bedzie sprzeczne z interesami nowych organizatoréw Europy. Nic
bardziej nie sprzyja koncentracji wiadzy, niz odwr6cenie uwagi i
podtrzymywanie starych ztudzen.

Takie postawienie sprawy otwiera, jak sgdze, pole do interesujgcej
dyskusji. Przed nami stoi wyzwanie prawidlowego rozpoznania
wewnetrznej dynamiki proceséw polityki europejskiej. Polska, chcac
dziala¢ jak panstwo dojrzale, musi mysle¢ o swoich priorytetach
zaréwno ,,w” Unii Europejskiej, jak i ,,po” Unii Europejskiej.

Meandry debaty europejskiej

Propozycja przemysSlenia sytuacji konca projektu europejskiego moze
wydawac sie prowokacyjna, cho¢ bynajmniej prowokacjg nie jest. Nie
jesteSmy po prostu przyzwyczajeni do wyrazistego stawiania sprawy,
gdy przychodzi do dyskusji o integracji europejskiej. Debata z jednej
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strony skrepowana jest $cistg poprawnoscig polityczng, z drugiej za$
zbyt czesto osuwa sie w metafory, ktére wiecej zaciemniajg, niz

wyjasniajg.

Dobrym przykladem jest frazes ,Europy wielu predkosci”. Za
wyrazeniem tym stoi koncepcja, wedle ktérej szybko$¢ wzajemnej
integracji panstw UE przektada sie na ich pozycje w Unii i w Swiecie, a
rézne tempo poglebiania integracji ma stawia¢ pod znakiem zapytania
trwatos$¢ wspolnoty. I cho¢ kryzys strefy euro pokazal, ze niewlasciwe
poglebianie integracji moze panstwa o w miare zdrowych finansach
publicznych zepchngé¢ do roli petentéwl , a analiza historii integracji
pokazuje, ze zawsze postepowata ona nierdwnomiernie, to nadal
straszenie Europg kilku predkosci pozostaje w modzie.

Obok zdradliwych figur retorycznych debata europejska peilna jest
falszywych  politycznych dogmatéw. Do$¢ wspomnie¢ wiare
promotoréw integracji w ,unikalny model europejski”. Istotnie,
Europejczycy zaangazowali swe sity i Srodki w niespotykang nigdzie w
Swiecie polityczng hybryde. Jest ona czym$ wiecej niz organizacjg
miedzynarodowg i skutecznie relatywizuje role panstw cztonkowskich.
Jednakze mowienie o ,modelu” miatoby sens, gdyby owa hybryda
posiadata jaka$ stalg konsystencje. Tymczasem nowe traktaty
regulujgce ustrdéj wewnetrzny Unii Europejskiej przyjmowane byty tak
czesto, Ze trudno tu mowi¢ o jakiejkolwiek trwato$ci. Demokratyczne
panstwo, w ktorym z takg czestotliwos$cig zmieniano by konstytucje,
tkwitoby w permanentnym chaosie. Oficjalne uzasadnienia wyboru
takiej metody, ktéorymi przez lata byly postulaty ,poglebiania
integracji” i ,kontynuacji rozszerzenia”, nie zmieniajg istoty rzeczy.
Zatem Ow ,unikalny model europejski” to w gruncie rzeczy politycznie
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niewydolny  kaprys  Europejczykéw, ktérych ~w  ostatnich
dziesiecioleciach po prostu bylo sta¢ na realizacje najbardziej
ekstrawaganckich wizji.

Przy okazji ostatniego kryzysu ,unikalny model” ujawnit swa
dysfunkcjonalno$¢. Problemy strefy euro — tego co w europejskim
modelu by¢ moze najbardziej unikalne! - rozwigzywane sg w
nieformalnych gremiach, poza ramami traktatéw i poprzez tworzone
napredce instytucjonalne protezy. I podczas gdy wielu politykéw
europejskich niejako rutynowo zastygto z hastem ,,Wiecej Europy!” na
ustach, to w debacie ekonomicznej od dawna gére bierze poglad, ze to
wilasnie ,unikalno$¢ modelu” unii walutowej byla przyczyng jej
obecnych tarapatéw.

Przedstawiciele establishmentu zachodniej Europy osiggneli
mistrzostwo w retorycznym maskowaniu probleméw. Wielkg role
odgrywajg tu zawsze szukajgcy wiasciwej pozy intelektualiSci. Z
charakterystyczng megalomanig gotowi sg oni redefiniowa¢ kazde
polityczne i prawne pojecie, a w wyniklych w ten sposéb
sprzecznosciach dostrzec uroki paradoksu. Swoje znaczenie ma tu
takze charakterystyczny cynizm politykow najsilniejszych narodéw,
pozwalajgcy im wykonywaé zdumiewajgce szpagaty pomiedzy
wzniostoscig gloszonych hasel i pragmatyzmem realizowanej agendy.
Umiejetna, niepozbawiona polotu gra idealistycznymi hastami stala sie
wrecz znakiem rozpoznawczym lideréw ,,pietnastki”.

Jesli chcemy przemysle¢ powaznie polskg pozycje, to musimy odsung¢
na bok zrytualizowany europejski dyskurs. Jezyk ,debaty europejskie;j”
jest dobrym narzedziem realizacji intereséw przez tych, ktorzy sg ich



Swiadomi, ale stabo sprawdza sie w panstwach, ktére muszg dopiero
swoje interesy rozpoznac. Pilnie potrzeba nam realistycznej analizy
obecnych stosunkéw w Europie.

Sens istnienia Unii

W potocznym ujeciu sgdzi sie, ze UE zajmuje sie wszystkim. Stereotyp
ten stusznie oddaje regulacyjny aktywizm Komisji Europejskiej, ale nie
ulatwia prawidtowej identyfikacji sensu istnienia UE. Co jest
funkcjonalnym rdzeniem projektu europejskiego, bez ktérego
przestanie on realnie istnie¢? Aby odwrdci¢ uwage od istoty rzeczy,
padajg na to pytanie rézne falszywe odpowiedzi. Od ideologicznych -
jak ,solidarnos¢ europejska”, przez praktyczne - jak ,state
kontynuowanie polityki rozszerzenia”, po bardzo konkretne -
yutrzymanie jednoSci strefy euro”. Ze swoim bogatym dorobkiem
réznych polityk i rozbudowang ponad miare administracjg Unia moze
tez wydac sie organizmem bez zadnej wyraznej misji, zdolnym bez
konca modyfikowaé pelnione funkcje i przyjmowane role.

Jednak wsrdd wielu regut funkcjonowania unii i wsréd jej rozmaitych
instytucji sg dwa filary, ktérych wywrocenie oznacza¢ musiatoby koniec
wspolnoty europejskiej. Pierwszym z nich jest jednolity wspdlny rynek,
a drugim stojgca na jego strazy doktryna prymatu prawa
wspélnotowego nad prawem krajowym ze strzeggcym go Trybunatem
Sprawiedliwo$ci. W tych dwdch obszarach panstwa czlonkowskie
skutecznie zrzekly sie swoich kompetencji, a UE rzeczywisScie
wytworzyta nowg jakoSciowo sytuacje, ktéra twardo definiuje
polityczno-gospodarcze relacje.



Inne polityki unijne, choé¢ czesto wywolujgce wiele szumu i
niekonczgce sie debaty, sa albo pozbawione istotnego politycznego
znaczenia (jak wiele dziatan z zakresu polityki spotecznej), albo
szalenie teatralne mimo angazowanych §rodkéw (jak wspdlna polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa), albo pozbawione niezbednych narzedzi
(jak polityka energetyczna).

Rynek wolny czy jednolity?

Wspdlny rynek europejski wydaje sie zasadg tak oczywistg, ze polscy
politycy i publicy$ci poswiecajg mu niewiele uwagi. Jest to zresztg
element szerszego problemu ignorancji ekonomicznej polskich elit.
Warto zwréci¢ uwage, ze rynek stworzony w ramach UE jest czyms$
wiecej niz unig celng i strefg wolnego handlu. Ma by¢ on ,jednolitym
rynkiem” (single market). Tak wiec poza przeniesieniem na poziom
Unii zadan zwigzanych z prowadzeniem polityki handlowej w
politycznej agendzie pojawilo sie szereg narzedzi majgcych na celu
ujednolicanie rynku, w celu uczynienia go bardziej konkurencyjnym. A
polityka ujednolicania musi by¢ w istocie jedng z mozliwych form
regulacji, wiec — warto na marginesie to odnotowa¢ — idee wolnego
runku i jednolitego rynku nie sg bynajmniej tozsame.

Tu docieramy do sedna sprawy, punktu, w ktérym krzyzuja sie interesy
panstw wspéttworzgcych Unie i w ktérym Unia sie moze skonczy¢. To w
sposobach organizacji przestrzeni gospodarczej, jakg jest jednolity
rynek, kryje sie odpowiedZ na pytanie o kontynuacje projektu
europejskiego i o optacalno$é uczestniczenia w tym projekcie przez
Polske. Pomijajgc wsparcie, jakie otrzymujemy dzieki funduszom



strukturalnym, ktére sie wkrotce wyczerpig, to wiasnie dostep do
ogromnego rynku europejskiego jest postrzegany jako najwazniejsza
korzys$¢ z naszej obecnosci w UE. Logicznym jest wiec, ze dla panstwa
takiego jak Polska - stabego kapitalowo, ale wzglednie
konkurencyjnego i dos$¢ dynamicznie rozwijajgcego sie — sposdb
uczestniczenia w jednolitym rynku jest najistotniejszg determinantg
polityczna.

Skomplikowane reguly gry

Jednolita polityka celna UE i swoboda przeptywu oséb, kapitatu,
towaréw i ustlug sg najbardziej oczywistymi elementami konstrukcji
wspoélnego rynku. Jest bardzo mato prawdopodobne, by ktérekolwiek
panstwo czlonkowskie otwarcie podwazylo te fundamentalne reguty
gry2. S jednak liczace sie panstwa, jak choéby Francja, ktére zyja w
przekonaniu, ze stracity na duzym rozszerzeniu UE na wschdd Europy i
ze przesadne powiekszenie jednolitego rynku, szczegdlnie o panstwa,
gdzie praca jest tania, podkopuje fundamenty ich dobrobytu. Jest caty
szereg narzedzi, ktorymi takie panstwa mogg manipulowaé, prowadzgc
do rozmontowania jednolitego rynku de facto, przy jednoczesnym
formalnym utrzymywaniu status quo.

Juz w tej chwili obowigzkowe rygory polityki klimatycznej UE zaczynajg
generowac¢ nieproporcjonalne koszty dla gospodarki Polski wzgledem
panstw Europy Zachodniej. Pod pretekstem ekologicznym na
jednolitym rynku dyskryminowani sg producenci energii tworzonej z
wegla. Wspolna Polityka Rolna to inny przyktad niejednolitych regut na
»jednolitym” rynku - zapowiadane w nowej perspektywie finansowej
ujednolicenie wysokos$ci doptat zostaje odsuniete ad Kalendas Graecas.
Kolejnym narzedziem regulujgcym funkcjonowanie jednolitego rynku,


http://www.rzeczywspolne.pl/2012/04/wymyslic-polske-w-europie-na-nowo/#footnote_1_1606

ktérego dziatanie juz odczuliSmy, jest zakaz udzielania pomocy
publicznej. Sparalizowat on préby restrukturyzacji polskiego przemystu
stoczniowego.

We wspoOlnotowym arsenale mamy takze europejskg polityke
antymonopolowg, postepujgcg harmonizacje prawa, odgérnie
wymuszang liberalizacje w réznych dziedzinach3, wreszcie
wprowadzenie skonsolidowanej unijnej podstawy opodatkowania4 i
by¢ moze dalszg harmonizacje stawek podatkowych. Ponadto rozwaza
sie stworzenie europejskiego nadzoru finansowego, jak refren
powracajg tez pomysty ogdélnoeuropejskiej regulacji praw wlasnosci
intelektualne;.

Dotychczas byto standardem, ze wszystkie te narzedzia (z pominieciem
ideologicznie  motywowanej polityki klimatycznej) faktycznie
przyczyniaty sie do budowy wspélnego rynku, na ktéorym obowigzywaty
wzglednie réwne reguly. Reguly te tworzyta Komisja Europejska, a na
ich strazy stal Europejski Trybunal Sprawiedliwosci. Nie trudno jednak
zauwazyd¢, ze postulat ,,jednolitosci” wspdlnego rynku stat sie podstawg
do wygenerowania gigantycznej wrecz liczby szczegbétowych regulacji,
ktére wymagajg stalego uaktualniania i reinterpretacji. Jedno z
istotnych pytan polityki polskiej i polityki europejskiej brzmi: co moze
odwrdcic¢ wektor dziatania tych regulacji?

Kryzys euro jako punkt zwrotny

Stworzenie strefy euro zaburzylo delikatng i bardzo umowng
rownowage, ktéra panowala w ramach jednolitego rynku
europejskiego. Nie byta to bynajmniej réwnowaga sit, czy potencjatow,
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bo UE od poczatku tworzyli zawodnicy bardzo rdéznej wagi. Byla to
rownowaga regul. Kazdy korzystal ze wspdlnej przestrzeni
gospodarczej w ramach zasad definiowanych przez jeden centralny
osrodek. Oczywiscie, elementem tej gry bylo wplywanie na tworzone
zasady, byto ich naginanie, czy nawet incydentalne tamanie, niemniej
zasady pozostawaty zasadami, a gra pozostawata grg.

W Polsce jako aksjomat przyjmuje sie, ze najwazniejsze panstwa starej
UE sg z efektow integracji europejskiej zadowolone i zrobig wszystko,
aby ocali¢ ja w dotychczasowym ksztatcie. To infantylny poglad.
Niemcy nie majg ochoty doktada¢ do Unii i zatujg utraty marki, ktora
byta fundamentem sily i niezalezno$ci ich gospodarki. Francuzi
uwazajg, ze tracg na wspolnym rynku, zbyt twardej walucie i zakazie
stosowania protekcjonizmu. Brytyjczycy czujg sie samodzielni i w
wiekszosci chetnie by rozluznili wiezy z Europg. Panstwa, takie jak
Wiochy czy Hiszpania, tez nie majg powodéw do zachwytu — radzity
sobie same nie najgorzej i aspirowaty do wspotkierowania UE, a dzi$
traktowane sg jako gracze drugiej kategorii i kandydaci do bankructwa.

Od czasu duzego rozszerzenia w 2004 roku Unia dryfowala w
organizacyjnym impasie i w tej sytuacji zastat jg kryzys finansowy.
Gdyby kryzys ten polegat wytgcznie na wejsciu kilku panstw w recesje,
nie stanowiloby to politycznego problemu. Uwidocznit on jednak
fundamentalne, konstrukcyjne problemy strefy euro, ktorych nie da sie
ani przeczeka¢, ani rozwigza¢ bez powaznej szkody dla czlonkéw.
Zaréwno silni, jak i stabi czlonkowie unii walutowej znaleZli sie w
putapce. Sg od siebie uzaleznieni na wzdér sytuacji opisanej przez tzw.
dylemat wieznia. Zaréwno dofinansowywanie Grecji podtrzymujgce ja
w stanie Smierci klinicznej, jak i préba zawezenia strefy euro, bedg
wiele kosztowaly. Przed Unig stoi pytanie o to, kto ma te koszty



ponies¢.

Czas nacjonalizmu gospodarczego

Spory wokot podziatu kosztéw spowodowanych przez nieusuwalne -
jak wszystko na to wskazuje — wady strefy euro ustawiajg dyskusje o
regulacjach wspdélnego rynku w zupelnie nowej perspektywie. Unia
monetarna postrzegana jest nie jako projekt wybranych panstw
cztonkowskich, ale jako ukoronowanie catej integracji europejskiej.
Lamanie regut gry na wspolnym rynku dla ratowania strefy moze wiec
zostac zaakceptowane.

Pierwsze precedensy mamy juz za sobg. Mialy miejsce dofinansowania
zagrozonych bankéw przez panstwa cztonkowskie z pominieciem
procedury uzyskiwania pozwolenia na pomoc publiczng. Europejski
Bank Centralny, mimo traktatowych zakazéw finansowania dlugu
publicznego, podjat posrednie interwencje na rynkach obligacji. Reguty
egzekwowania dyscypliny budzetowej stosowane sg uznaniowo -
nalezgca do strefy euro Hiszpania nie jest karana, a wobec
pozostajgcych poza strefg Wegier zapowiadane sg sankcje. Co wiecej,
nowe finansowe rezerwy majgce przywrocic stabilno$¢ unii monetarnej
tworzy sie poza strukturami UE — Europejski Mechanizm Stabilno$ci
bedzie nowg organizacjg miedzynarodows.

Gléwny nurt opinii publicznej uznaje, Ze sg to rozwigzania awaryjne,
dzieki ktérym po rozwigzaniu kryzysowych probleméw UE wréci na
zwykla Sciezke gospodarczej wspéipracy. Rozumowanie to ma jednak
przynajmniej dwa stabe punkty. Po pierwsze, niewiele jest przestanek
przekonujgcych, Ze zastosowane obecnie narzedzia5 rzeczywiscie
rozwigzg problemy strefy euro. Po drugie, najsilniejsze panstwa UE,
takie jak Francja, Niemcy czy Wielka Brytania, do$¢ maja
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,dobroczynnego” podej$cia do integracji europejskiej i zarzgdzanie
Unig na poziomie miedzyrzagdowym odpowiada im bardziej niz
uprawianie miekkiego lobbingu w ramach Komisji Europejskiej. A ich
spoteczenstwa postawione przed wyborem pomiedzy zabezpieczeniem
socjalnym a utrzymaniem spéjnosci wspélnego rynku nie bedg miaty
skruputéw, by popychaé¢ politycznych lideréw do forsowania
egoistycznych rozwigzan.

Relatywizacja regul, czyli prawdziwy koniec Unii

Czas kryzysu finansowego to swoisty poligon doswiadczalny, na ktérym
mozemy obserwowaé, jak wypracowane przez kilkadziesigt lat reguty
gry gospodarczej i politycznej sg relatywizowane. W czasie gdy panstwa
naszego regionu zachtysnety sie obecnoscig w europejskiej wspélnocie,
w krajach zachodnich dojrzewatlo zmeczenie. Kryzys pozwolil
politykom i wyborcom =zaczgé to zmeczenie i zniecierpliwienie
publicznie wyrazac.

UE nie stata sie federacjg i wydaje sie, Ze juz sie nig nigdy nie stanie.
Impet integracyjny zrodzony w wyniku II wojny §wiatowej wyczerpat
sie, a struktury europejskie dotychczas nie wypracowaty sobie zadnej
czytelnej legitymacji, ktora umozliwitaby im przejecie inicjatywy w
procesie federalizacji Europy. Wéréd panstw natomiast w tej sprawie
juz niemal na pewno konsensusu nie bedzie, sceptycyzm wobec sensu
rezygnowania z suwerennosci jest bowiem zbyt powszechny.

Dzi$ proces polityczny wymyka sie poza europejskie instytucje. Nie jest
tez tajemnicg, ze sg panstwa chetne subsydiowaé¢ swg gospodarke w
ramach jednolitego rynku, co byloby mozliwe, jesli przepisy o pomocy



publicznej statyby sie martwe, lub przy wlasciwej manipulacji prawem
podatkowym. We Francji otwarcie dyskutuje sie o stymulowaniu
gospodarki dodatkowymi wydatkami i objeciu importowanych towaréw
specjalnym ,,socjalnym” podatkiem.

Moment, w ktorym regulacje wspolnego rynku zaczng by¢
wykorzystywane przez silnych i bogatszych cztonkéw Unii przeciwko
stabszym partnerom, bedzie faktycznym koncem UE. W Polsce wiele
0sOb ma wrazenie, ze z takg sytuacja mamy do czynienia od dawna, co
niezbyt odpowiada prawdzie. Dotychczas najwieksze panstwa starej
Unii dominowaty nad polskg gospodarka gléwnie dzieki przewadze
kapitatowej. Ich przewaga polegata na naptywie inwestycji, na udziale
w prywatyzacji, oczywiscie rowniez na wygranej konkurencji w wielu
branzach ze stabymi czy niezrestrukturyzowanymi polskimi
przedsiebiorstwami. To co$ innego niz dominacja uzyskiwana poprzez
bezposrednig regulacje rynku.

OczywiScie pokusa wykorzystania przychodzacych z Brukseli przepiséw
do wzmocnienia pozycji tej czy innej branzy witasciwej dla ktéregos$ z
panstw starej UE zawsze istniata i czesto na taki lobbing przymykano
oko. Scenariusz, ktory jest prezentowany w tym tekscie, to sytuacja bez
poréwnania bardziej powazna. Aby unicestwi¢ dotychczasowg logike
gospodarczego funkcjonowania Unii Europejskiej, zredefiniowana
bedzie musiata zostac¢ rola Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE. Dotychczas
byt on hamulcem dla protekcjonistycznych dziatan panstw
europejskich. W nowej sytuacji bedzie musiat albo autoryzowac korekty
polityki gospodarczej, albo uchyla¢ sie od orzekania na temat ich
zgodnosSci z prawem UE albo tez zaprotestowac... i zostaé



zlekcewazonym.

Strategie na zle czasy

Jesli ewolucja wewnetrznej sytuacji w Unii Europejskiej rzeczywiscie
przebiegataby w takim niepozgdanym przez Polske kierunku, powstaje
konieczno$¢ redefinicji polskiej strategii. Dotychczas Warszawa
odgrywata kolejno role prymusa integracji, nieco krngbrnego
nowicjusza probujgcego zamanifestowa¢ swg asertywno$¢ i
pozbawionego wiasnych ambicji partnera ,pltyngcego z gltéwnym
nurtem”. Niestety, dla nas gléwny nurt wilasnie przestaje istniec,
projekt pogltebiania integracji stoi pod znakiem zapytania, a kazdy z
liczgcych sie aktorow zaczat gra¢ na siebie.

Rzeczywiscie zty scenariusz dla Polski to taki, w ktérym Unia ze swoja
dotychczasowg wewnetrzng logikg konkurencyjnych regut gry przestaje
istnie¢, ale pozostajg instytucje, prawo wspolnotowe i niezmieniona
polityczna retoryka. Wszystkie te elementy w rekach silnych graczy
mogq sta¢ sie narzedziem politycznej opresji. Obecne doswiadczenie
zarzgdzania kryzysem pokazuje, Ze tandem francusko-niemiecki jest
zdolny wykorzystywa¢ instytucje UE dla polityki uzgadnianej
bilateralnie na poziomie miedzyrzgdowym. Skoro mozna pogodzié
projekty Gazociggu Poinocnego i Gazociggu Poludniowego z
traktatowym postulatem europejskiej solidarnosci energetycznej, to
czy rewizja regut wspolnego rynku naprawde bedzie kontrowersyjna?

Polska polityka musi by¢ zatem - jesli chodzi o wewnagtrzunijne reguty
gry — w przemyslany sposéb asertywna. Dotychczas polski sprzeciw
brzmiat gtéwnie w sprawach politycznych i obyczajowych, podczas gdy



rdzeniem Unii sg mechanizmy gospodarcze. W sprawie regulacji
dotyczgcych wspolnego rynku akceptowaliSmy wszystko bez
zastrzezen, a gdy co$ postanowiliSmy wynegocjowaé (np. zapisy
Traktatu Lizbonskiego o solidarnosci energetycznej), to okazywato sie,
ze sg to postanowienia zbyt ogdlne i przez to martwe.

Jednak zeby pozwoli¢ sobie na asertywnos$¢, to trzeba by¢ panstwem
niezaleznym. Polska obecnie — w strategicznym ujeciu — panstwem w
pelni niezaleznym nie jest. JesteSmy ciggle uzaleznieni od dostaw
rosyjskiego gazu i dotychczasowa historia porazek projektéw
dywersyfikacyjnych nie buduje naszemu panstwu powaznego
wizerunku. By¢é moze ukoniczenie gazoportu w SwinoujSciu i
rozpoczecie eksploatacji gazu tupkowego zmieni ten stan rzeczy, ale na
chwile obecng fakty pozostajg nieubtagane.

W relacjach wewngtrzunijnych niezaleznie od tonu wystgpien polskich
politykéw postrzegani jesteSmy jako petent, ze wzgledu na nasze
oczekiwania zwigzane ze Srodkami strukturalnymi. Mozemy wprawdzie
argumentowa¢, ze ,nam sie nalezy” i mozemy udawaé, ze nie ma to
zwigzku z biezgcym ksztaltowaniem polityk organéw UE, jednak to
przez ten pryzmat jesteSmy w Brukseli postrzegani. Trudno wyobrazié
sobie autentycznie asertywng postawe Polski na arenie europejskiej,
podczas gdy w kraju kazdg wiekszg inwestycje staramy sie realizowaé
przy znacznym udziale srodkéw wspolnotowych.

Wiecej wolnosci, mniej jednolitosci



Warto tez podkres$li¢, ze w pewnym zakresie nasza sytuacja w UE jest
analogiczna do zagrozonych bankructwem panstw Potudnia w strefie
euro. Tak jak Grecja nie moze samowolnie porzuci¢ euro, bo zbyt
gleboko jej finanse uzaleznione sg od wsparcia ze strony panstw
Poinocy, tak podobnie Polska nie moze w tej chwili rozwazaé
opuszczenia UE, bo jej finanse zbyt glteboko uzaleznione sg od tego, jak
jesteSmy postrzegani przez rynki finansowe.

W liczbach bezwzglednych jesteSmy w pierwszej dziesigtce najbardziej
zadtuzonych krajow $wiataé6 i cho¢ polskie finanse publiczne nie grozg
obecnie bankructwem, to odciecie Polski od doptywu zagranicznego
kapitatu postawitoby pod znakiem zapytania naszg zdolnos$¢ do obstugi
dtugu. Nawet gdyby ze wzgledéw strategicznych czy gospodarczych
miato sens rozluznienie naszych wiezéw z panstwami wspolnoty, to nie
sta¢ nas obecnie na takg probe. Musimy prowadzi¢ stabilng i
przewidywalng polityke, ktéra nie wywota paniki u inwestoréw
finansowych. Oznacza to obecnie bezalternatywne uczestniczenie w
europejskim klubie lub daleko idgce ciecia wydatkéw poprzedzajgce
ewentualng secesje.

Nie pozostaje nam wiec nic innego, jak proba wspoétksztattowania regut
funkcjonowania wspolnego rynku zgodnie z naszymi interesami.
Interesy te w skrocie mozna by streSci¢c w hasle: ,Wiecej wolnosci,
mniej jednolitosci”. By¢ moze wewngtrzunijny rynek w korzystnej dla
nas postaci bedzie funkcjonowal jeszcze przez cate dziesieciolecia, a
by¢ moze jego zasady zostang zrewidowane w kryzysie lub w momencie
zawezania czy rozpadu strefy euro. Nikt nie jest w stanie tego
przewidzie¢. Wiele bedzie zaleze¢ od gospodarczej koniunktury.
Glebsza recesja moze bardzo silnie przebudowac architekture Unii, a
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nawet oznaczac jej koniec (w sensie, o jakim wyzej byta mowa). Dekada
umiarkowanego czy nawet bardzo wolnego rozwoju moze z kolei uspi¢
budzacy sie nacjonalizm gospodarczy najsilniejszych panstw Unii.

Niezaleznie od rozwoju wypadkéw mozemy i powinni$my uczestniczy¢
w budowaniu koalicji panstw spoza strefy euro, ktére czerpaty
dotychczas korzysci z istnienia wspdlnego rynku i sg zainteresowane
jego utrzymaniem bez zadnych regulacyjnych rewolucji, bez
poglebiania harmonizacji. Do takich panstw na pewno nalezg Wielka
Brytania, zapewne tez Dania i Szwecja. Do takiej grupy powinny takze
naleze¢ panstwa regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.

Przymiarki do regionalnego przywodztwa

Polska jest najwiekszym i najsilniejszym panstwem sposrod nowych
cztonkéw Unii, stgd w naszej debacie powraca koncepcja wzmacniania
sity w UE poprzez probe sprawowania regionalnego przywddztwa.
Nawigzuje sie do idei miedzymorza i méwi o polityce neojagiellonskiej.
Istotnie, panstwo w naszym potozeniu, powinno szukaé¢ wszelkich
mozliwych partneréw do wspdlnego prezentowania swych postulatéw
na arenie europejskiej, a partnerzy potozeni blisko, majgcy podobne
interesy i podobne doswiadczenia historyczne, powinni wydawac sie do
takiej wspolnej polityki kandydatami wymarzonymi.

Niestety nasze dotychczasowe doswiadczenia wspolpracy regionalnej
sg nader skromne i niezbyt pozytywne. Klasa polityczna III RP i
kierowana przez nig dyplomacja zawsze nieproporcjonalnie bardziej
zabiegaly o wzgledy Waszyngtonu i Berlina, niz swoich mniejszych
regionalnych kuzynéw. Wyjgtkami byly tu zaangaZowanie byltego



prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego w pomaranczowg rewolucje na
Ukrainie i prezydentura Lecha Kaczynskiego, ktéry starat sie budowac z
paniistwami Europy Srodkowo-Wschodniej mozliwie bliskie relacje. Te
dwa przeblyski strategicznego myslenia nie znalazly jednak
kontynuatorow w administracji pod kierownictwem Platformy
Obywatelskiej, a relacje z naszymi potencjalnymi przyjaciéotmi okazaty
sie bardziej skomplikowane niz chcieliby$my je widzie¢.

Trwalg strukturg organizujgcg wspotprace panstw naszego regionu jest
Grupa Wyszehradzka. Koordynacja polityki polskiej z Czechami,
Stowacjg i Wegrami nie odegrata wprawdzie wiekszej roli, ale trudno
tez przedstawia¢ jg jako porazke. W czworokgcie tym zawsze
musieliSmy sie jednak liczy¢ z niestabilnoscig stowackiej sceny
politycznej, ktorej czes¢ aktoréw chce budowac relacje z Rosjg, czy tez z
czeskg predylekcja do Zachodu, bez ogladania sie na polskie
posrednictwo. Stowacko-wegierskie napiecia roéwniez nie ulatwiaty
zblizenia, a obecne potozenie Budapesztu w stosunkach europejskich
jest dobrym pretekstem dla okazania regionalnej solidarnosci, ale
stabym punktem wyjscia dla jakiejkolwiek politycznej ofensywy.

Gorzej wygladajg nasze doswiadczenia z panstwami ze wschodu. Przez
lata tudziliSmy sie, ze nasz sukces gospodarczy, przyjazne gesty,
wspoélne doswiadczenia historyczne i potozenie geograficzne pozwolg
politycznie przycigga¢ naszych wschodnich sgsiadow. Tymczasem na
Litwie, jak sie wydaje, gére wziely narodowe kompleksy i antypolskie
uprzedzenia. Stosunki naszych panstw sg najbardziej napiete od wielu
lat. kotwa i Estonia chetniej wspélpracuja =z panstwami
skandynawskimi, a te ostatnia polgczylo z Finlandia wspdlne



uczestnictwo w strefie euro. Mimo wspoOlnego zagrozenia ze strony
Rosji panstwa baltyckie cigzg raczej w kierunku nordyckim, co w
pewnym zakresie musi wynika¢ takze z biernosci Polski.

Nasze préby oddzialywania na Biatoru$ zakonczyly sie zaostrzeniem
kursu przez Lukaszenke, catkowitga kompromitacjg niekonsekwentnej
polityki UE i strategicznym przesunieciem Bialorusi w kierunku
Moskwy. Polska prowadzi polityke oddzialywania na spoteczenstwo
biatoruskie, liczgc na przyjazne stosunki po upadku rezimu, ale kiedy ta
polityka przyniesie efekty, nie sposéb okresli¢, a Rosja w tym samym
czasie poczynila wyrazne postepy w przejmowaniu przemystu
pograzonego w kryzysie sgsiada.

Pomaranczowa rewolucja na Ukrainie wbrew polskim nadziejom nie
okazata sie jednoznacznym zwrotem ku Zachodowi, ale typowym dla
panstw regionu politycznym wstrzgsem, ktory niczego do kornca nie
rozstrzyga i niczego nie przesgdza. Nie zaowocowala wspéblnie
zrealizowanymi projektami o strategicznym charakterze7, choé
zakonczone negocjacje umowy handlowej z UE i implementacja
unijnych regulacji energetycznych dajg podstawy do nadziei na
przysztos¢. Ukrainscy liderzy odrzucili propozycje Putina dotgczenia do
Unii Eurazjatyckiej, a spoteczenstwo ukrainskie popiera idee integracji
kraju z UE.

Niestabilna politycznie pozostaje Bulgaria, ktéra raz to porozumiewa
sie z Rosjg (jak w przypadku Gazociggu Potudniowego), raz to wykonuje
gesty Swiadczgce o woli usamodzielnienia. Potencjalnym partnerem z
naszego regionu, z ktérym nie mamy negatywnych doswiadczen, jest
Rumunia. Z krajem tym jeszcze do niedawna rywalizowaliSmy o tytut
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najwazniejszego partnera USA w regionie. Niestety, pomystu blizszej
wspoOlpracy nikt jak dotychczas nie rozwija, cho¢ obok Czech, Wegier i
panstw baltyckich Rumunia wydaje sie prowadzi¢ najbardziej
podmiotowg polityke w regionie.

Mimo zmiany akcentéw w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych
wiele wskazuje na to, ze rozwijanie wspdlpracy regionalnej i
energetyczne uniezaleznianie sie panstw postkomunistycznych od
Rosji bedzie nadal cieszylo sie dyplomatycznym wsparciem USA i
parasolem ochronnym NATO. Jest to okolicznos$¢, ktérej nie nalezy
lekcewazy¢ i ktora moze pomoc tagodzi¢ wahania wynikajgce z
niestabilnosci  systeméw partyjnych we wszystkich nowych
demokracjach.

Zrodla stabosci

Postawienie pytania o przyczyny porazki pomystéw na regionalne
przywddztwo moze daé jakie§ wskazéwki do budowania pozytywnego
programu polskiej polityki. W pierwszej kolejnosci trzeba stwierdzié, ze
budowanie jakiegokolwiek partnerstwa mozliwe jest w sytuacji
przynajmniej dwoch panstw posiadajgcych wzglednie samoswiadomg
klase polityczng i wzglednie sprawng administracje, zdolng
konsekwentnie realizowa¢ jaka$ dalekosiezng wizje polityczng. Tego
podstawowego warunku nie spelnia duza cze$¢ panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, nasze wlasne panistwo zresztg nie jest tu
wyjatkiem, czego Swiadectwem jest mikromania i bierno$¢ widoczna w
polityce obecnego rzgdu.



Naszym specyficznie regionalnym problemem sg silne kompleksy
regionalnych elit. Dobrze ten fenomen opisuje teoria postkolonialna.
Politycy (i ich wyborcy), ktorzy uwazajg swoj region za z natury
peryferyjny, nieproporcjonalnie wiecej uwagi przywigzywaé¢ bedg do
wspoélpracy z nowym politycznym centrum niz z blizszymi czy dalszymi
sgsiadami. Stworzenie regionalnego politycznego centrum w
Warszawie napotyka nie tylko na trudnosci ,logistyczne”, ale rowniez —
a moze przede wszystkim — na bariery mentalne.

Przyczynami naszej niezdolnosci do sprawowania regionalnego
przywodztwa, czy chocby =zachecenia panstw regionu do
koordynowania swoich polityk, jest takze nasza realna stabos$¢. Polacy
mys$lg o swoim panstwie, patrzgc na mape. Widzg duze terytorium -
mys$lg: duze panstwo. Gospodarczo jesteSmy jednak europejskim
Sredniakiem, zbyt biednym, stabym i niezdecydowanym, aby
ktéremukolwiek z sgsiadow widocznie pomagaé. OczywiScie i rozmiar, i
terytorium, i posiadane przez Polske bogactwa naturalne, i potoZenie
geograficzne, sg atutami, ktérych nie wolno lekcewazy¢. Trudno tez
jednak nie zauwazy¢, ze obecna logika budowania hierarchii w
zjednoczonej Europie stawia kryterium PKB na pierwszym miejscu.
Szczegblnie w czasach kryzysu.

Niezbyt atrakcyjnie wyglagda nasza oferta obronna. Nasza armia, z
wyjatkiem wojsk specjalnych i sit uczestniczgcych w misjach, jest stabo
wyszkolona i dysponuje w duzej mierze przestarzaltym uzbrojeniem.
Stosunkowo duzy budzet wojskowy nie przeklada sie na pozycje
strategiczng panstwa. Nie jesteSmy postrzegani jako partner, ktéry
moze podnie$¢ czyjekolwiek bezpieczenstwo. Cata polska polityka
obronna jest zresztg funkcjg polityk NATO i UE, trudno wiec sie dziwic,



ze nasi sgsiedzi réwniez orientujg sie na Berlin, Paryz i Waszyngton.
Pomimo posiadania pewnych aktywéw (przemyst zbrojeniowy) nie
zdecydowaliSmy sie ich wykorzysta¢ politycznie, np. poprzez
zaproponowanie  wspélnych  projektéw  modernizacyjnych i
zbrojeniowych. Warto natomiast doceni¢ pierwsze proby wspotpracy
wojskowej pomiedzy Polskg a Ukraing i powotanie Wyszehradzkiej
Grupy Bojowej.

Najwazniejszg chyba jednak przyczyng stabosci polityki Polski w
regionie jest niekonsekwencja polskich elit politycznych, brak
zrozumienia regionalnych i europejskich wspotzaleznosci i popelniane
btedy polityczne. Obserwujgc polskg polityke z zewnatrz, trudno jest
traktowac polskich politykéw powaznie. Albo zupelnie nie interesuja
sie politykg potencjalnych mniejszych partneréw, albo tez interesuja
sie i liczg na zbyt szybkie zblizenie i zbyt szybkie efekty. Tymczasem
relacje miedzynarodowe, wspoétprace dyplomatyczng, wywiadowczg i
obronng, buduje sie przez dziesieciolecia. To jest horyzont, w jakim
nalezy definiowa¢ cele i spodziewa¢ sie efektow. Budowania
przywodztwa w Europie Srodkowo-Wschodniej dotyczy to w stopniu
szczegolnym, ze wzgledu na liczbe panstw, zlozono$¢ relacji miedzy
nimi i silne kompleksy postkolonialne. Polscy politycy ulegajg
przesadnej presji ze strony zachodniej opinii publicznej i pozostajg
mato wrazliwi na to, jak odbierani sg3 w panstwach swego
bezposredniego sgsiedztwa.

Strategiczny brak sukcesu

W sgsiednich stolicach z pewnoS$cig uwaznie analizowane sg tez
porazki polskich projektéw. To istotne, bo w naszym kraju czesto stowa
czy gesty mylone sg z faktami budujgcymi twardg architekture



stosunkow politycznych. Warto wiec wspomnie¢ o tym, ze mimo
wieloletnich debat o dywersyfikacji dostaw gazu, nie potrafiliSmy
zbudowac rurociggu z Norwegii do Polski, a realizacja unijnego projekt
rurociggu Nabucco, dzieki ktéremu mieliSmy importowaé niezaleznie
od Rosji gaz ze wschodu, stoi pod znakiem zapytania.

Brakiem sukcesu wydaje sie zainicjowany przez Polske i Szwecje unijny
projekt Partnerstwa Wschodniego. Mimo kilku lat funkcjonowania nie
osiggnagt (i raczej juz nie osiggnie) on rozmiaréw umozliwiajgcych
rzeczywiste oddzialywanie i nie przyniést wymiernych politycznie
efektéw. Spotkat sie za to z kontrakcjg w postaci rosyjskiej propozycji
Partnerstwa dla Modernizacji, ktora zostata podjeta przez najsilniejsze
panstwo UE, Niemcy. Oczywiscie Partnerstwo Wschodnie pozostaje
waznym gestem w kierunku wielu panstw, ktore zostaly nim objete.
Musimy jednak zdawaé sobie sprawe, ze w wielu przypadkach Moskwa
oferte unijng przelicytowata i efekty tego projektu sg trudno
dostrzegalne.

W energetycznej uktadance naszym strategicznym partnerem miata by¢
Gruzja. Niestety zostatla napadnieta przez Rosje, a protestujgcy przeciw
temu faktowi prezydent zgingt pod Smoleriskiem w do dzi$
niewyjasnionych rzetelnie okolicznosciach. W tym samym czasie
Niemcy, uwazane w Polsce za naszego ,gléwnego adwokata” w UE,
otworzyly omijajgcy Polske Gazocigg Péinocny. Sumujgc fakty, trzeba
przyznad, ze jako kandydat do regionalnego przywdodztwa obecnie poza
dobrymi checiami i odrobing heroizmu (lot prezydenta Lecha
Kaczyniskiego do Tibilisi) nie mamy sgsiadom zbyt wiele do
zZaproponowania.

Przeku¢ slabos¢ w sile



Powyzszy przeglad mozliwych watkéw polskiej polityki regionalnej nie
wypada optymistycznie. Musimy mie¢ jednak §wiadomos$¢, ze sytuacja
jest dynamiczna, a rzeczywisto$¢ polityczna zaréwno w Unii
Europejskiej, jak i w naszym sgsiedztwie jest plastyczna, ksztaltowana
wolg polityczng najbardziej zrecznych i zdeterminowanych aktoréw.
Nauka na dotychczasowych btedach moze stac sie Zrodtem sity Polski w
przysztosci. Obecny rozwdj Polski na kredyt, jesli gospodarka utrzyma
konkurencyjno$¢, moze by¢ zaczgtkiem przysztego bogactwa.

Myslgc o miejscu Polski na mapie Europy — nie tuz ,,po kryzysie”, ale
np. za pét wieku, musimy zdawac sobie sprawe, ze UE moze kompletnie
zmieni¢ swoéj charakter. Zachowujgc swe zewnetrzne formy, moze stac
sie przestrzenig panstw w wiekszym stopniu rywalizujgcych ze sobg,
niz - jak dotychczas — wspéipracujgcych. Reagowac na takie zmiany
bedzie zdolne tylko panstwo silne i niezalezne, zdolne do myslenia
strategicznego, identyfikowania swoich intereséw i do podmiotowych
zachowann i budowania opartych na zaufaniu koalicji. Wbrew
uproszczonym wizjom i euroentuzjastéw, i eurosceptykéw, zaréwno
proces budowania tej sity, jak i uczenia sie jej uzycia, jest mozliwy i
konieczny juz teraz, w przestrzeni politycznej i geopolitycznej, ktora
nas otacza.

Krzysztof Bosak






