Krzysztof Winkler: Koncepcja Stanéw
Zjednoczonych Europy Winstona Spencera
Churchilla

Churchill, jako aktywny polityk brytyjski od przetomu XIX i XX w.,
orientowat sie w gtéwnych trendach w 6wczesnej polityce europejskiej i
Swiatowej. Jego esej o Stanach Zjednoczonych Europy wpisywat sie w
dominujgcy poglad o konieczno$ci odblokowania potencjatu
gospodarczego Europy, hamowanego przez powstate w wyniku I wojny
$wiatowej liczne paristwa narodowe, szczeg6lnie w Europie Srodkowej i
Wschodniej — pisze Krzysztof Winkler w ,,Teologii Politycznej co
Tydzien”: ,,Churchill. Cygaro, Mojry i dramat historii”.

Pomyst powotania Stanéw Zjednoczonych Europy pojawit sie w okresie
miedzywojennym jako jedna z koncepcji integracji europejskiej.
Winston Churchill przedstawit po raz pierwszy ten pomyst w eseju
opublikowanym w ,,Saturday Evening Post” w 1930 r. Jego bardziej
znana wersja pochodzi z wystgpienia tego polityka w 1946 r. w Zurychu.
Obie wersje wzywajg do ustanowienia w Europie organizmu
federalnego, majgcego cechy zblizone do USA. Jego celem miato by¢
otworzenie mozliwo$ci rozwoju gospodarczego Europy i jednocze$nie
unikniecie kolejnych wojen miedzy panistwami znajdujgcymi sie na tym
kontynencie. Wielka Brytania miata pozostac¢ w tej koncepcji poza
kregiem europejskiej integracji, popierajgc jg i jednoczesnie tworzgc
krag wspélpracy ze swoim imperium, przeksztatcanym we Wspdlnote
Narodow, i Stanami Zjednoczonymi. Obecnie jest traktowana jako jedno
ze Zrédet obecnego procesu integracji europejskie;j.

Pierwszy raz Winston Churchill zaproponowat pojecie Stanéw
Zjednoczonych Europy w artykule przygotowanym dla prasy
amerykanskiej. Celem byto przedstawienie sytuacji na kontynencie
europejskim i wskazanie potencjalnych drég rozwigzania narastajgcych
problemoéw gospodarczych. L.ad wersalski nie gwarantowat mozliwosci
wystarczajgco szybkiego rozwoju gospodarczego, aby dokonac sptat
reparacji wojennych panstw pokonanych, jak Niemcy, czy dtugéw wobec



Standéw Zjednoczonych, jakie miaty wobec nich zwycieskie panistwa
Ententy, jak Wielka Brytania i Francja. Idea powstania jednego
organizmu politycznego w Europie zyskiwata wéwczas duzg
popularnosé. Tacy politycy jak Gustav Stresemann z Niemiec czy
Aristide Briand z Francji dziatali na rzecz urzeczywistnienia tych idei.
Obaj byli cztonkami kolejnych rzgdéw w swoich panstwach, sprawujgc
funkcje m. in. ministra spraw zagranicznych oraz premiera. Trudna
sytuacja gospodarcza wymusita zmiany w relacjach miedzy niedawnymi
wrogami. Niemcy, dzieki polityce Stresemanna, uzyskali mozliwo$¢
ztagodzenia sptat reparacji. Ich gospodarka zostata wsparta przez
amerykanskie inwestycje na podstawie planow Dawesa z 1924 r. i
Younga z 1929 r. Oba te plany zakladaty redukcje obcigzen Niemiec,
wynikajgcych z warunkéw Traktatu Wersalskiego. Briand byt
zwolennikiem wprowadzania rozwigzan wielostronnych w zakresie
bezpieczenstwa. W tym czasie energicznie dziatat hrabia Coudenhove-
Kalergi na rzecz powstania wspolnoty paneuropejskiej. Lata 20. XX w. to
tez czas popularnosci ruchow pacyfistycznych, bedgcych reakcjg na
okropnosci Wielkiej Wojny (I wojny Swiatowej).

Churchill, jako aktywny polityk brytyjski od przetomu XIX i XX w.,
orientowat sie w gtéwnych trendach w 6wczesnej polityce europejskiej i
Swiatowej. Jego esej o Stanach Zjednoczonych Europy wpisywat sie w
dominujgcy poglad o konieczno$ci odblokowania potencjatu
gospodarczego Europy, hamowanego przez powstate w wyniku [ wojny
$wiatowej liczne paristwa narodowe, szczeg6lnie w Europie Srodkowej i
Wschodniej. Jako zwolennik wolnego handlu Churchill obserwowat z
niepokojem powstawanie kolejnych barier celnych na nowo powstatych
granicach w Europie.

Powstanie organizacji jednoczgcego wszystkie panstwa europejskie z
wyjgtkiem Zwigzku Sowieckiego, miato by¢ receptg na wzajemne
animozje gospodarcze i polityczne miedzy panstwami europejskimi
dzialajgcymi w ramach, jak sie okazato, niedoskonatego systemu
wersalskiego. Wielka Brytania w koncepcji Churchilla miata wspiera¢
projekty integracyjne na kontynencie europejskim, pozostajgc
jednoczes$nie poza ich bezposrednim wptywem. Jej gldbwnym zadaniem
byto budowanie wspdlnoty brytyjskiej opartej na imperium oraz
zainicjowanie powstania sojuszu panstw anglojezycznych. Wida¢ w tym
podejsciu zreby koncepcji ,,trzech kregdw koncentrycznych”, ktora po II
wojnie Swiatowej stala sie popularna wsrod brytyjskiej klasy politycznej



jako metoda utrzymania globalnego znaczenia Wielkiej Brytanii w
sytuacji jej znacznego ostabienia gospodarczego i postepujacego
rozpadu imperium kolonialnego (ten ostatni proces byt zaré6wno
rezultatem strat wojennych, jak i dziatania obu supermocarstw: Stanow
Zjednoczonych i Zwigzku Sowieckiego).

Znacznie bardziej znane przemoéwienie z Zurychu z 1946 r., odnoszace
sie do tego samego zagadnienia, miato juz inny wydzwiek. Churchill, po
doswiadczeniach II wojny $wiatowej postulowat podobnie jak przed tg
wojng stworzenie, jak sam okreslit, ,swego rodzaju” Stanéw
Zjednoczonych Europy. Jego zdaniem powinno sie wykorzystac prace
wykonane przy koncepcji paneuropejskiej przez Brianda. W celu
urzeczywistnienia tego projektu brytyjski polityk uwazat za konieczne
rozliczenie winnych katastrofy Il wojny swiatowej. Dzieki temu mozna
byloby ,,zapomnie¢” wzajemne urazy miedzy panstwami europejskimi,
tak aby nie przeszkadzaty one w realizacji nadrzednego celu stworzenia
wspoélnoty europejskiej zdolnej do uratowania Europy przed utratg
jakiegokolwiek znaczenia w polityce Swiatowej. Za podstawe tego
dziatania uwazal pojednanie niemiecko-francuskie. Oba te panistwa,
odbudowane po doswiadczeniach pierwszej potowy XX w., miaty
0siggng¢ ponownie swojg duchowg wielko$¢, stanowigc podstawe
projektu integracji europejskiej. Co ciekawe, proponowat, zeby
niemieckie panistwa i ksiestwa, istniejgce formalnie do czasu upadku
cesarstwa niemieckiego po I wojnie Swiatowej, utworzyty na zasadzie
dobrowolnosci strukture federalng. Jednak w ramach integracji
europejskiej miatyby zajg¢ miejsce jako rownoprawni partnerzy dla
innych panstw. Oznaczato to podzielenie Niemiec na poziomie struktur
europejskich, aby ostabi¢ w przysztosci ich hegemoniczne dgzenia.

Poniewaz nie wszystkie panstwa europejskie byty zdolne do
samodzielnego decydowania o przystgpieniu do projektowanych
»Stanow Zjednoczonych Europy”, postulowat stworzenie tej organizacji
sposrod tych krajéw, ktére mogg to zrobi¢ w danej chwili, a potem jg
rozszerzac¢. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na przemowe
Churchilla z marca 1946 r., dotyczgcg zelaznej kurtyny, ktéra zapadta na
granicy miedzy Zachodem a Sowieckg strefg wptywéw. Stad odniesienie
do panstw, ktore wéwczas znalazty sie pod wpltywem Sowietow, co
wigzato sie z ich brakiem suwerennosci.



Narastajgca rywalizacja miedzy supermocarstwami ograniczata czas na
zrealizowanie projektu integracji europejskiej. Churchill stusznie
przewidywal zwiekszenie presji ze strony Zwigzku Sowieckiego, gdy ten
uzyska bront atomowg. Miato to miejsce w 1949 r. Pierwszym etapem
budowy Standéw Zjednoczonych Europy miato by¢ powotanie Rady
Europy, utworzonej w 1949 r. Koncepcja Churchilla przewidywata
wlgczenie procesu integracji europejskiej w system Organizacji
Narodow Zjednoczonych jako organizacji regionalne;j.

Rozwoj wydarzen na arenie miedzynarodowej zweryfikowat tezy
postawione przez Churchilla w obu jego wystgpieniach dotyczgcych
»Stanow Zjednoczonych Europy”. Uzyskanie niepodlegtosci przez Indie
i Pakistan w 1948 r. rozpoczeto proces rozpadu brytyjskiego imperium
kolonialnego. Podobne procesy dotknely imperia kolonialne
pozostatych panstw europejskich. Zimna wojna, przybierajgca na sile na
przetomie lat 40.1i 50. oraz amerykanski plan Marshalla przyspieszyty
decyzje o wdrozeniu projektow integracji europejskiej. Wykorzystano w
nich doswiadczenia z okresu miedzywojennego, jak choc¢by raporty i
opracowania hrabiego Coudenhove-Kalergi czy Aristide Brianda, ale tez
dorobek Churchilla w tym zakresie. Zwrécono uwage na koniecznos$¢
dokonania pojednania francusko-niemieckiego i utworzenia z tych
dwodch panstw motoru napedowego idei integracji europejskiej.
Powotana w 1951 r. Europejska Wspdlnota Wegla i Stali stata sie
zaczgtkiem obecnego procesu integracji europejskiej. Poczgtkowo
planowano rowniez pogtebienie jej zakresu przez powotanie
Europejskiej Wspdlnoty Politycznej i Europejskiej Wspdlnoty Obronnej.
Oba te projekty nie zostaty zrealizowane, traktaty je powotujgce
odrzucono w 1954 r. Kolejnym etapem byto podpisanie Traktatow
Rzymskich w 1957 r., powotujgcych do zycia Europejskg Wspdlnote
Gospodarczg i Europejskg Wspdélnote Energii Atomowej. Razem EWWiS,
EWG i EWEA byty poprzednikami obecnej Unii Europejskiej.

Zgodnie z planem Churchilla, Brytyjczycy nie brali udziatu w
poczatkowych fazach procesu integracji europejskiej. Skupiali sie na
realizowaniu jego koncepcji trzech kregéw koncentrycznych, dzieki
ktérym mieli nadzieje pozostaé¢ w gronie gtéwnych rozgrywajgcych na
Swiecie. Jednak po fiasku zwigzanym z kryzysem sueskim i nieudang
probg odzyskania wraz z Francjg i Izraelem kontroli nad strefg kanatu



Sueskiego stalo sie jasne, Zze oba mocarstwa europejskie bedg musiaty
zdefiniowa¢ swojg role miedzynarodowg od nowa. Na poczatki lat 60.
elity brytyjskie, wobec postepujgcego rozpadu imperium kolonialnego
oraz wolniejszego niz w pozostatych panstwach Europy Zachodniej
tempa rozwoju gospodarczego, podjety decyzje o ztozeniu akcesji do
Wspélnot Europejskich. Sam pomyst stworzenia Stanéw
Zjednoczonych Europy zostat przyjety przez kregi federalistyczne w
ramach obecnego procesu integracji europejskiej.

Projekt $cistego powigzania panistw europejskich ma jednak znacznie
glebszy wymiar niz pierwotnie proponowany przez Churchilla. Ktadt on
bowiem nacisk na rozwoj wspdtpracy gospodarczej. Z kolei obecne
koncepcje federalistyczne zakladajg $ciste powigzanie panstw
cztonkowskich, a w zasadzie ich podporzgdkowanie najwiekszym
graczom UE. Proces integracji europejskiej stal sie narzedziem realizacji
interesow Niemiec i Francji jako najsilniejszych panstw obecnej UE.
Niemcy po zjednoczeniu zaczety dgzy¢ do wzmocnienia swojej pozycji
miedzynarodowej. W pewnym sensie integracja europejska stata sie
narzedziem realizacji idei Mitteleuropy. Zaktada ona dominacje
Niemcow nad Europg, uzyskang na drodze przewagi gospodarczej i
kulturalnej. Idea ta poczgtkowo obejmowata obszar XIX-wiecznych
Niemiec i Austro-Wegier wraz z Europg Srodkowa i Wschodnig. Zasieg
terytorialny Mitteleuropy zmieniat sie w z uptywem czasu. W swojej
maksymalnej formie przygotowanej przez Friedricha von Naumanna w
okresie I wojny Swiatowej, obejmowata tez czes¢ zachodnig
kontynentu.

Pomyst Stanéw Zjednoczonych Europy zostat wykorzystany we
wdrazaniu rozwigzan dla Wspolnot Europejskich. Postulowane przez
Churchilla porozumienie niemiecko-francuskie dato poczatek obecnej
integracji. Dopdki skupiata sie ona na wymiarze gospodarczym,
postulowanym przez Winstona Churchilla, miata swoje sukcesy.
Poglebienie tego procesu i préba zbyt szybkiego wprowadzenia
unifikacji politycznej doprowadzita do silnych napie¢ wewnetrznych w
UE. W potgczeniu z zachodnig wersjg chinskiej rewolucji kulturalnej,
realizowang przez liberalno-lewicowe elity, znaczgco zmniejszyto
szanse powodzenia catego projektu. Okazuje sig, ze rdznice intereséw
poszczegoblnych panstw europejskich sg zbyt duze, zeby mozna byto
wtloczy¢ je w ramy jednego, silnie scentralizowanego organizmu
panistwowego. Sukces odniesiony przez Wspélnoty Europejskie



wskazuje, ze skupienie sie na kwestiach gospodarczych daje znacznie
lepsze rezultaty. Wyjscie poza ten obszar dziatania powoduje napiecia,
grozgce zatrzymaniem catego procesu integracji europejskiej.

Stany Zjednoczone Europy to idea odzwierciedlajgca swdj czas. Przetom
lat 20.130. XX w. i czas po Il wojnie Swiatowej sprzyjaty tego typu
rozwazaniom. Koncepcja Churchilla, zawierajgca pomyst jednoczenia
panstw kontynentalnej Europy i bliskg wspétprace z panistwami sfery
jezyka angielskiego, w nieco zmodyfikowanej formie sprawdzita sie w
czasie zimnej wojny. Jednak obecnie, po jej zakonczeniu i w czasie
tworzenia sie nowego porzgdku swiatowego, po krotkim okresie
dominacji Stanow Zjednoczonych, kwestia dalszej drogi integracji
europejskiej powinna zosta¢ poddana gltebokiej dyskusji. Muszg w niej
zostac ujete nowe okolicznosci zwigzane ze zmianami wywotanymi
rewolucjg kulturalng na Zachodzie oraz nowym uktadem sit na Swiecie.
Wida¢ wyraznie, ze mimo wielu lat trwania procesu integracji, réznice
intereséw miedzy panistwami europejskimi nie zmniejszyty sie.
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