Justyna Szczudlik: Nowy pragmatyzm UE wobec
Chin. Od zaangazowania do wiekszej
ostroznosci czy konfrontacji?

Problemy w relacjach Unia-Chiny majg dwojaki charakter. Z jednej
strony sg to problemy dotyczgce wartosci, takich jak demokracja
liberalna, rzgdy prawa i prawa cztowieka, z drugiej zas — problemy
natury ekonomicznej — pisze Justyna Szczudlik w ,, Teologii Politycznej
Co Tydzien”: ,,UniaEuropejska.pl”.

W ostatnich 2-3 latach Chiny dotgczyty do listy unijnych (europejskich)
probleméw. Nie oznacza to, ze wcze$niej wspdtpraca unijno-chinska
uktadata sie modelowo. Problemy zawsze byly i s3 immanentng cze$cig
tej relacji. Jednak pomimo to Unia patrzyta na Chiny przez
idealistyczny pryzmat swojej koncepcji zaangazowania i stynnego hasta
,~wzajemnos$ci”. Zakladaty one otwarto$¢ Europy (np. rynku, stosowanie
jednakowych regut dla wszystkich inwestoréw i eksporteréw) oraz
atrakcyjnos¢ liberalnych wartosci. Wierzono, ze dzieki wspotpracy
opartej na przejrzystych zasadach Chiny na zasadzie dyfuzji zaczng
nasze dobra ideowe i rozwigzania przyjmowac u siebie.

Poczynajgc od ekipy Denga Xiaopinga, ktéra rozpoczeta reformy pod
koniec 1978 r., przez kolejne pokolenie reformatoréw, czyli Jiang
Zemina i premiera Zhu Rongji (wtedy Chiny weszty do WTO) czy
nastepnej ekipy, tandemu Hu Jintao i Wen Jiabao, ktéra duzo moéwita o
koniecznosci zmian chiniskiego modelu gospodarczego, pochylata sie



(przynajmniej retorycznie) nad nieréwnosciami spotecznymi i lepszg
ochrong praw cztowieka, Chiny staty sygnaty, ze zmierzajg w
pozgdanym z naszego punktu widzenia kierunku. Nawet obecna ekipa z
Xi Jinpingiem na czele bardzo zgrabnie wykorzystata tradycje trzecich
partyjnych plenéw (za Denga i Jianga sygnalizowaty prawdziwe
zmiany) by w 2013 r. oglosi¢ nowy etap reform z rynkiem jako
czynnikiem ,, decydujgcym” w gospodarce, a nie jak wczesniej jedynie
»podstawowym”. Wbrew pozorom, takie semantyczne zmiany w ustach
chinskich przywédcéw znaczg (w tym wypadku — miaty znaczy¢) wiele.

Jednak niewdrozenie reform, postepujgcy kapitalizm panstwowy,
centralizacja wtadzy w rekach Xi (symbolem jest ubiegloroczna
nowelizacja konstytucji i zniesienie kadencyjnosci glowy panstwa),
coraz silniej kontrolowane spoteczenstwo i asertywniejsza zagraniczna
polityka ekonomiczna z monumentalng inicjatywg ,,Pasa i Szlaku”, by
eksportowac¢ nadwyzki produkcyjne, moce wytworcze i pozyskiwaé
technologie pokazaty, ze pod obecnym rzgdami nadzieje UE na
liberalizacje Chin sg ptonne. Co wiecej, problemy nie tylko wcigz sg, ale
stajg sie coraz powazniejsze.

Bez wsparcia ludzi takich jak Ty, nie mégltbys czytaé tego artykutu.
Prosimy, kliknij tutaj i przekaz darowizne w dowolnej wysokosci.

Jakie zatem problemy sg w relacjach Unia-Chiny? Majg one dwojaki
charakter. Po pierwsze sg to problemy dotyczgce wartosci, takich jak
demokracja liberalna, rzgdy prawa i prawa cztowieka. Wspomniane
wyzej procesy polityczne w Chinach wskazujg, Ze rozbieznosci z UE w
tej kwestii sie poglebiajg. Jesli chodzi stricte o prawa czlowieka, to o ile
widoczna jest poprawa w kwestii praw ekonomicznych (wzrost poziomu
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zycia czy dostep do ustug socjalnych), za Xi Jinpinga pogarsza sie
sytuacja praw pierwszej generacji. Widac to na przykladzie
przykrecania Sruby w Tybecie czy Xinjiangu (umieszczanie Ujgurow w
tzw. obozach reedukacyjnych). Innym zagrozeniem staje sie budowany
system kontroli spoteczenistwa, np. technologie rozpoznawania twarzy,
ktére dos¢ powszechnie stosuje sie w Xinjiangu, czy system tzw.
kredytu zaufania spotecznego, czyli przyznawania punktow
obywatelom, by za ich pomocg utatwia¢ lub utrudnia¢ dostep do
réznych ustug (np. przedszkoli, kredytéw, biletéw lotniczych, itp.). Dla
UE rodzi to problemy zaréwno natury praktycznej, jak i moralnej. Czy i
jak wspotpracowac z panstwem, ktére dysponuje takimi technologiami,
majgc takze na uwadze nasze wlasne bezpieczenstwo? Czy kupowaé od
Chin technologie, ktére moga by¢ uzyte do ekstensywnego
kontrolowania spoteczenstwa? I czy Europa dzieki swojej otwartosci w
relacjach z ChRL nie przyczynita sie — w dobrej wierze - do ,,ztego”
wykorzystania naszych rozwigzan przez Chiny?

Czy Europa dzieki swojej Po drugie, s3 to

otwartosci w relacjach z ChRL problemy natury

nie przyczynita sie — w dobrej ekonomicznej. Unia,

. uzywajac hasta
wierze — do ,,.ztego” Y . A , .
»WZzZajemnosci”,

wykorzystania naszych domaga sie od Chin

rozwigzan przez Chiny? stosowania takich
samych regul, jakie
obowigzujg w UE.
Przede wszystkim chce otwarcia chiniskiego rynku eksportowego i
inwestycyjnego. W przypadku eksportu najwiekszymi problemami w
Chinach sg bariery pozataryfowe, czyli certyfikaty i zaswiadczenia,
ktére trudno zdobyé. To procesy dtugotrwate i kosztowne, a efekty —

niepewne. Natomiast w przypadku inwestycji, rynek zaméwien



publicznych jest dla UE praktycznie zamkniety, a gdy chodzi o
inwestycje bezposrednie, inwestor zagraniczny jest zmuszany do
zaktadania spéiki joint-venture z chinskim partnerem i przymusowego
transferu technologii, co czesto oznacza brak ochrony wtasnosci
intelektualnej. Co wiecej, chinskie firmy sg uprzywilejowane na
wilasnym rynku z uwagi na duze panstwowe subsydia. W ten sposob
chinskie wtadze chronig swoj rynek, podczas gdy rynek unijny stoi dla
nich otworem.

Pomimo tych praktyk, Unia wzywata Chiny do wzajemnosci, nie
zmieniajgc swoich, unijnych, regut wspétpracy. Dzwonek alarmowy w
UE zadzwonit w 2016 r., gdy chiniskie podmioty zaczety coraz wyrazniej
inwestowa¢ w amerykanskie i europejskie przedsiebiorstwa wysokich
technologii oraz interesowac sie tzw. infrastrukturg krytyczng. Unia
podjeta wéwczas decyzje o wprowadzeniu pewnych mechanizmoéw
ochronnych. We wrze$niu 2017 r. w przeméwieniu o stanie Unii szef
Komisji Europejskiej podkreslit, ze Unia nie tyle powinna prowadzi¢
wolny, co sprawiedliwy handel i nie by¢ juz dtuzej naiwna. Byl to sygnat
skierowany m.in. do Chin. Z tego powodu w tym samym roku
rozpoczeto prace nad wspolnotowym mechanizmem kontroli
inwestycji. Cho¢ mechanizm dotyczy wszystkich zagranicznych
inwestycji, to chinskie dziatania byty impulsem, by podjg¢ nad nim
prace. Zakonczono je w 2018 r., a mechanizm wszedt w zycie w tym
miesigcu.

Sygnatem narastajgcych problemoéw i zmiany unijnego podejscia do
Chin sg szczyty UE-Chiny z 2016 i 2017 r., gdy po raz pierwszy strony
nie przyjety wspdélnego oswiadczenia. Byly to wydarzenia symboliczne.
Natomiast pogtebiajgca sie nieufnos¢ do inicjatywy ,,Pasa i Szlaku”
jako narzedzia ostabiania ekonomicznego i politycznego innych panstw



za pomocg chiniskim kredytéw, zwiekszajgcych diug publiczny,
zaowocowata unijng strategig o connectivity (wrzesien 2018 r.).
Potozono w niej nacisk — na zasadzie kontrastu z propozycja chifiskg —
na promowanie przejrzystych i uczciwych zasad.

Mimo ze retoryke o sprawiedliwym handlu, instytucje screeningu i
strategie connectivity mozna postrzegac jako zmiane unijnego
podejscia z ,,otwartego zaangazowania”, na ,,0strozne zaangazowanie”,
czyli wprowadzenie elementu defensywnego (ochronnego), dziatania te
jeszcze nie oznaczaty zmiany radykalnej. Natomiast to, co sie dzieje na
unijnej agendzie w tym roku, szczegdlnie od marca, to prawdopodobnie
zapowiedZ czego$ nowszego. Wydaje sie, Ze jest to zmiana mys$lenia,
czym powinna by¢ zasada wzajemnosci. Od teraz wzajemnos$¢ to nie
tylko namawianie Chin do znoszenia barier przy jednoczesnym
pozostawieniu unijnej otwartosci. Teraz wzajemnos$¢ to wiecej ochrony
unijnego rynku i zapowiedz zamykania go, gdy Chiny sie nie otworzg.
Mowigc obrazowo, do 2016 r. Unia byla przekonana, ze pokazujgc
Chinom marchewke, przekona je do zmian. Do ubieglego roku oprocz
marchewki pokazuje tez maty kij. W tym roku unijny kij jest juz
zdecydowanie wiekszy. Cho¢ nie zostal on jeszcze uzyty, wisi nad
Chinami niczym miecz Damoklesa.

Czym jest w takim razie unijny kij? Najlepiej o nim Swiadczy fraza z
nowego dokumentu Komisji (z 12 marca), w ktorym Chiny po raz
pierwszy otwarcie i na piS$mie nazwano ,strategicznym rywalem
promujgcym inny model rzgdzenia” oraz ,. konkurentem gospodarczym,
gtownie w kwestiach technologicznych”. Prof. Fran¢ois Godement
nazwat te zmiane unijnym ,przewrotem kopernikanskim”. W
dokumencie zapowiedziano konkretne dziatania majgce zmusi¢ Chiny
do ustepstw, przede wszystkim zakonczenie negocjacji umowy



inwestycyjnej do
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budowy infrastruktury 5G, nowy instrument zaméwien publicznych, za
pomocg ktérego bedzie mozna ograniczy¢ dostep do przetargdéw, oraz
pelne wdrozenie screeningu. Ostatni szczyt Unia-Chiny (9 kwietnia) byt
pierwszg zastosowania nowego unijnego podejscia. Wydano wspélne
oswiadczenie, choc¢ jego losy wazyly sie do ostatnich chwil z uwagi na
unijne naciski. W obliczu chinsko-amerykanskiej wojny handlowej to
Chinom bardziej zalezato na tym dokumencie, wiec byty bardziej
sktonne do ustepstw, co mozna uznac za unijny sukces.

Co zatem spowodowato nagle przyspieszenie w utwardzeniu unijnego
kursu w tym roku? Wydaje sie, ze nie tyle samo zniecierpliwienie
brakiem widocznych postepéw w kwestiach, ktore dla UE sg
najwazniejsze, lecz przede wszystkim symptomatyczna byta sprawa
Huawei i 5G. Pokazata, ze Chiny — wbrew temu, co same lansuja,
nazywajgc sie panstwem rozwijajgcym sie — sg, przynajmniej w tej
dziedzinie, w awangardzie. Innymi stowy my, Europa, §wiat zachodni
jesteSmy w tyle. Paradoks polega na tym, ze by¢ moze te przewage



Chiny zyskaty dzieki naszym technologiom i panstwowym subsydiom,
ktére chinskie wtadze wpompowaty w firmy technologiczne i
telekomunikacyjne. Inny paradoks to ten, ze na dzis to chinskie
przedsiebiorstwa sg jedynymi, ktére mogg zbudowac sie¢ 5G. Unijne
firmy telekomunikacyjne potrzebujag kilku lat by dogoni¢ chinskie.
Europa natomiast nie moze sobie pozwoli¢ na opéznienia w 5G (np.
wykluczy¢ chinskich firm z europejskiego rynku) bo skarze siebie na
spowolnienie rozwoju. Przyktad 5G pokazuje putapke w jakiej znalazta
sie Europa i Swiat euroatlantycki. Wszystko na to wskazuje, ze
przegapiliSmy ostatnie kilka lat, ktére Chiny wykorzystaty na
zainwestowanie w tg technologie. I tu osobista refleksja analityka. Czy
Srodowisko eksperckie przespato tg sytuacje? Pewnie tak, choé¢ na
usprawiedliwienie analitykéw-politologéw mozna dodac, ze kwestie
technologiczne nie sg ich kompetencjami. To z kolei wskazuje na
kolejny paradoks, zZe obecnie analizowanie stosunkow
miedzynarodowych przestaje by¢ domeng jedynie ekspertow nauk
spotecznych a wymaga ekspertéw-inzynieréw, specow od technologii.
To znak czaséw.

Czy nalezy sie zzymac¢ na Chiny za to, Ze dgzg do przewagi? Nie,
realizujg swoj narodowy interes. Nie jest tez dzi§ wazne, jak osiggnety
przewage — Swojg uczciwg pracg, czy pozyskujac i twérczo
wykorzystujgc nasze technologie. Teraz liczy sie jedynie fakt, ze jg
majg. Europa musi utozy¢ sobie relacje z takimi Chinami takimi, jakie
one sg. Tym bardziej, Ze na dzi§ wiadomo, ze Chiny nie zmienig
swojego modelu rozwoju. Nowe unijne podejscie wydaje sie
pragmatyczne i realistyczne, takze w kontekscie amerykanskim.
Amerykanskie naciski by wykluczy¢ Huawei, a jednocze$nie brak oferty
wsparcia w tej sprawie ze strony USA, pokazat UE, Ze musi sama
bardziej autonomicznie zadbac o swoje bezpieczenstwo i rozwéj w
kontekscie relacji z Chinami. Przynajmniej dopéty, dopdki Chiny nie



poprawig swoich relacji z USA, Unia ma wieksze szanse wymuszaé na
ChRL koncesje. Pytanie, czy uda sie wdraza¢ nowe podejscie po
wyborach europejskich.
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