Justyna Szczudlik: Chiny wobec Europy
Srodkowej

Przedstawiciele instytucji unijnych, panstwa cztonkowskie z Europy
Zachodniej oraz Stany Zjednoczone uznajg Chiny za znaczgcego gracza
w Europie Srodkowej i sg przekonani o rosngcej zaleznosci
ekonomicznej i politycznej regionu od Chin, a takze o tym, ze Europa
Srodkowa to wazny kierunek polityki zagranicznej ChRL. Sg jednak w
btedzie — pisze Justyna Szczudlik w ,, Teologii Politycznej Co Tydzien”:
»Nowy tad (w budowie)”.

W kwietniu 2012 r. podczas wizyty w Warszawie Owczesnego premiera
Wen Jiabao Chiny zaproponowaty szesnastu panstwom z Europy
Srodkowej (ES)[1] uczestnictwo w nowym formacie wspdtpracy,
potocznie nazywanym 16+1 (od 2019 r. po przystgpieniu Grecji nazwe
zmieniono na 17+1. Kilka tygodni temu o$wiadczeniem ministra spraw
zagranicznych format opuscita Litwa). Jest to de facto luzna forma
wspolpracy, rodzaj parasola nad relacjami bilateralnymi Chin z
panstwami regionu, niz instytucja multilateralna jakg probujg kreowac
Chificzycy. Niemniej byt to sygnal, ze wladze Panistwa Srodka zwrdcity
uwage na region, ktéry do tej pory nie odgrywat znaczgcej roli w
polityce zagranicznej Chin (nawet po rozszerzeniu Unii w 2004 r.), gdyz
najwazniejszym partnerem byty wysokorozwiniete kraje Europy
Zachodniej. Paiistwa Europy Srodkowej przystaty na propozycje po
doswiadczeniach kryzysu finansowego ktory dobitnie im uswiadomit,
ze uzaleznienie od rynku unijnego moze nie tylko przynosi¢ profity
lecz takze straty, gdy pogarsza sie sytuacja ekonomiczna u partneréw.



Poszukiwanie nowych rynkéw zbytu oraz zrodet kapitatu wobec
perspektyw kurczgcych sie unijnych funduszy skierowato uwage na
Chiny, ktére stosunkowo suchg stopg przeszty przez kryzys, oferujgc
pomoc Zachodowi w postaci skupu amerykanskich i europejskich
obligacji. Co wiecej, rosngce polityczne znaczenie Chin w polityce
globalnej uswiadomito paistwom ,,nowej” Unii konieczno$¢
wspoélpracy z ChRL - rosngcym mocarstwem globalnym - jako jeden ze
sposobOw na budowanie swojej pozycji miedzynarodowej. Na owe czasy
byly to dziatania racjonalne.

Po 9 latach istnienia formatu Od tego momentu

jego wymierne rezultaty przedstawiciele

zarowno polityczne, jak i instytucji unijnych,

gospodarcze dla Chin oraz ES panstwa

) cztonkowskie z
5¢ mizerne Europy Zachodniej
oraz Stany
Zjednoczone uznajg
Chiny za znaczgcego gracza w Europie Srodkowej i sg przekonani o
rosngcej zaleznosci ekonomicznej i politycznej regionu od Chin, a takze
o tym, Ze ES to wazny kierunek polityki zagranicznej ChRL. Sg jednak w
btedzie, wpadajac w putapke chiniskiej narracji polegajgcej na wierze w
zapewnienia Chin o zacie$niajgcych sie stosunkach politycznych,
licznych chinskich inwestycjach i dobrze dziatajgcych mechanizmach w
ramach 16+1. Po 9 latach istnienia formatu jego wymierne rezultaty
zaréwno polityczne, jak i gospodarcze dla Chin oraz ES sg mizerne.
Dlaczego? Poniewaz region — wbrew temu co sie mogto wydawac¢ w
2012 r. — nie jest dla Chin waznym i kluczowym parterem oraz
kierunkiem polityki zagranicznej. Lub inaczej — wazny jest tylko wtedy,
gdy jest Chinom potrzebny do realizacji konkretnych intereséw w danej

chwili. A nie jest istotny dlatego, ze Chiny popetnity wiele btedéw,



probujac angazowac sie w regionie. Z czego to wynika? Z percepcji
regionu jako stabiej rozwinietego, potrzebujgcego wsparcia,
biedniejszego, o duzych potrzebach inwestycyjnych, gtéwnie
infrastrukturalnych, producenta zywnosci czy eksportera surowcow
oraz o mniejszym znaczeniu politycznym w Europie niz ,,starzy”
cztonkowie Unii, nie w petni wiec samodzielnym.

Gdy Chiny zainteresowaty sie regionem, wspomniane — niektére
jedynie wyobrazone przez Chiny — cechy byty atutem. Dla ChRL
panstwa rozwijajgce sie zawsze byly istotnym kierunkiem polityki
zagranicznej. Chiny stosowaty (i stosujg) wobec nich narracje
wspolnoty losow, czyli doswiadczen kolonizacji czy okupacji przez obce
panstwa, poréwnujgc ich doswiadczenia do ponizenia Chin przez
mocarstwa zachodnie od potowy XIX wieku. Chcg w ten sposdb
odgrywac role ich patrona, zyskujgc w ten sposéb politycznych
przyjaciét. Chiny nie docenity jednak panstw ES - a szczegélnie
unijnych cztonkéw formatu - ktore nie tylko nie byty chetne do
skorzystania z oferty wspotpracy ekonomicznej zaproponowanej przez
Chiny, lecz takze zaczetly z coraz wiekszg ostroznoscig podchodzi¢ do
Chin jako partnera politycznego, ktéry coraz Smielej czynit polityczne
kroki nie do przyjecia dla panistw ES - jak choéby préby wspélpracy z
Rosjg czy ostatnio z bialoruskim rezimem juz po sfatszowanych
wyborach z sierpnia ubiegtego roku.

Aby lepiej zrozumieé postrzeganie ES przez Chiny warto prze$ledzi¢
cele, jakie Chiny sobie postawity, angazujgc sie w regionie,
instrumenty, ktore zastosowaty oraz oceni¢ skutecznos$¢ ich dziatan.
Gdy Chiny angazowaly sie w ES w czasie kryzysu finansowego
najwazniejsze byly cele ekonomiczne — poszukiwanie nowych rynkéw
zbytu — po tym jak kryzys powazanie dotkngt Europe Zachodnig,



gtoéwnego partnera gospodarczego Chin w UE — dla nadprodukcji oraz
sit wytworczych i inwestycyjnych, ktérych Chiny nie mogty juz
spozytkowacé u siebie. Innymi stowy, ES ze swoimi potrzebami
inwestycyjnymi w infrastrukturze oraz jako obszar tranzytowy w
handlu Chin z Europg Zachodnig (np. pociggi cargo), byta postrzegana
jako region, ktéry moze przyczynic sie — oczywiscie tylko do pewnego
stopnia — do utrzymania bezpieczenstwa ekonomicznego ChRL. Byt to
wiec cel czysto wewnetrzny - jeden z elementéw utrzymania
stabilnosci, czyli doczasowego modelu gospodarczego i poziomu zycia
swoich obywateli.
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zmianami w chinskiej dyplomacji, czyli wiekszej aktywnosci czy wrecz
asertywnosci. Chinom zalezy na zdobywaniu politycznych przyjaciot i
w ten sposéb dywersyfikowaniu swojego dyplomatycznego portfolio
oraz na zmianie wizerunku z panstwa reaktywnego na aktywne,
kreujgcego agende, co takze ma gléwnie wydZwiek wewnetrzny. Chcg
by¢ tez patronem panstw stabiej rozwinietych, wspomnianych juz ofiar
kolonizacji, co ma wydzwiek antyzachodni. W przypadku Europy
Srodkowej, a szczeg6lnie jej unijnych cztonkéw, celem jest takze
zapobiezenie spbjnej, ostrzejszej unijnej polityce wobec Chin (ktora
zaczela sie w UE rysowac od 2016 r.), ewentualnie sprowadzenie jej do
najmniejszego wspélnego mianownika. Nie bez znaczenia sg tez cele o



charakterze normatywnym czyli promowanie nieliberalnego systemu
politycznego jako bardziej efektywnego od demokracji np. w postaci
kapitalizmu panstwowego, chinskich standardéow (np. w inwestycjach)
czy chiniskich politycznych sloganéw, by poprzez wpisanie ich do
wspolnych dokumentéw wprowadzié je do dyskursu
miedzynarodowego.

By zrealizowa¢ powyzsze cele, Chiny stosujg instrumenty w postaci
oferty gospodarczej oraz politycznej narracji. W przypadku wspotpracy
gospodarczej Chiny oferujg inwestycje oparte na kredytach i
pozyczkach (w tym celu powstata specjalna linia kredytowa) ktorych
wykorzystanie wymaga panstwowych gwarancji podmiotu
przyjmujgcego i z zalozenia oznacza realizacje inwestycji za pomocg
chiniskiej sity roboczej z wykorzystaniem chinskich mocy i zdolnosci
wytworczych (np. sprzetu). Nie zawsze propozycje inwestycji sg
korzystne, lub przynajmniej neutralne, dla $rodowiska.

Do instrumentéw politycznych nalezg wszelkiego rodzaju spotkania na
najwyzszym i nizszych szczeblach, organizowanie spotkann w Chinach w
ramach tzw. hosting diplomacy, wizyty wzajemne czy podnoszenie
relacji dwustronnych do strategicznych partnerstw. Waznym
instrumentem politycznym jest tez stosowana przez Chiny narracja. Ma
ona zaréwno wydzwiek pozytywny, jak i przybiera posta¢ grézb (np. po
ubieglorocznej wizycie na Tajwanie delegacji czeskiego senatu,
minister spraw zagranicznych Chin straszyl, ze Czechy ,.zaptacg za to
wysokg cene”). Co wazne, zmienia sie ona wyraznie w ostatnich dwoch
latach w zwigzku np. z przystgpieniem Grecji do formatu, wybuchem
pandemii Covid-19, objeciem prezydentury w USA przez Bidena co w
Chinach oznaczato niepewno$¢ i obawe zacie$Snieniem relacji
transatlantyckich skierowanych przeciw ChRL, a takze presjg ze strony



panistw Europy Srodkowej czego dowodem jest niepowodzenie
lutowego szczytu 17+1 (niska reprezentacja ze strony ES i brak zgody
na przyjecie zwyczajowego dokumentu jakim sg Wytyczne ze szczytu)
czy opuszczenie formatu przez Litwe kilka tygodni p6znie;j.

Jak zatem wyglada chiriska narracja wobec ES? Tworzac format, Chiny
argumentowaty, ze szesnascie panstw z Europy to wieloletni polityczni
przyjaciele Chin z uwagi na doswiadczenia socjalizmu i cztonkostwo w
obozie socjalistycznym w okresie zimnej wojny i utrzymywanie przez
wiele panstw regionu stosunkéw dyplomatycznych z ChRL od 1949 r.
Argumentowano, Ze jest dowod na wzajemne rozumienie swoich
intereséw i historii. Innym argumentem byt krétszy staz cztonkowski w
UE, a w przypadku panstw poza Unig ich starania, by zostac jej
cztonkiem - czyli aluzja ze ,,szesnastka” to panstwa stabiej rozwiniete,
mniej zintegrowane ze Wspolnotg, o krotszym stazu demokratycznym.
Co wiecej, cztonkostwo w UE, starania o nie oraz bliskie relacje z USA w
zwigzku z zagrozeniem ze strony Rosji §wiadczg o tym, ze ES nie jest w
pelni samodzielna, gdyz zalezy od wsparcia Zachodu. Reasumujgc,
panstwa Europy Srodkowej sg stabsze, wiec Chiny sg gotowe
zaoferowac pomoc i odegrac role ich rzecznika, sg przeciez
najwiekszym na Swiecie panstwem rozwijajgcym sie. Chiny w zwigzku z
tym oferujg pomoc w postaci dobr publicznych, jakim sg inwestycje w
ramach inicjatywy ,,Pasa i Szlaku” czy 5G. Podobny cel ma dyplomacja
maseczkowa, a nastepnie szczepionkowa. Co wiecej, koniecznos$¢
pomocy w czasie pandemii idzie w parze z narracjg (cho¢ nie wprost),
ze systemy demokratyczne radzg sobie gorzej z pandemig niz
nieliberalne Chiny, co ma sugerowac wyzszo$¢ chinskiego modelu nad
demokracjami. Narracja co do charakteru formatu zmienita sie po
przystgpieniu Grecji. Chinscy analitycy argumentowali, ze format nie
jest juz jedynie ,klubem dawnych socjalistycznych panstw?, ile jest
otwarty dla kazdego, kto chce do niego przystgpié, a Grecja jako



starozytna cywilizacja lezgca na starym Jedwabnym Szlaku i potega
morska wnosi nowg jakos¢ do formatu. Natomiast wyjscie Litwy z
formatu to zdaniem chinskiego MSZ pojedynczy incydent, oznaczajgcy
dostosowanie formatu, ktéry nie ma wiekszego wptywu na wspéiprace
Chiny-ES.

Jak zatem wygladajg efekty O wspomnianej

chiniskiego zaangazowania w niesamodzielnosci

Europie Srodkowej i co nam to panstw regionu
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oderywa dla Chin? takie dziatania Chin
jak aluzje, by
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w Sofii w 2018 r. pod
presja UE (i organizowac spotkania premieréw co dwa lata). By
nastepnie w zwigzku z rozpoczetg przez Trumpa wojng handlowg z
Chinami, chcgc utrzymac dobre relacje z ,,szesnastkg” oraz UE,
proponowac udziatu w szczycie Niemcom (a takze wspotprace
trojstronng: Chiny-ES-Niemcy) i innym paniistwom ,,starej Unii” bez
konsultacji tego kroku z Europg Srodkowa. Podobny ruch Chiny
zastosowaty w biezgcym roku po wirtualnym lutowym szczycie 17+1,
ktérego gospodarzem byt Xi Jinping. Kilka dni potem zaproponowaty
wspolprace tréjstronng Francji bez konsultacji z ,siedemnastkg”.
Natomiast wyj$cie Litwy — o czym szeroko pisata chinska partyjna
tabloidowa prasa — jest postrzegane jako realizowanie przez Wilno
zgdan amerykanskich i kolejny dowdd na niesamodzielno$¢ matych

panstw Europy Srodkowej.



Jak zatem wygladajq efekty chiniskiego zaangazowania w Europie
Srodkowej i co nam to méwi o roli, jakg region odgrywa dla Chin? Jesli
chodzi o wymiar gospodarczy to jedynym niewielkim chiriskim
sukcesem jest wzrost handlu, a przede wszystkim chinskiej nadwyzki,
co oznacza wiekszy deficyt po stronie panstw srodkowoeuropejskich.
Nie jest to jednak imponujgcy sukces dla Chin, biorgc po uwage fakt, ze
jedynie 3% catego chiriskiego eksportu przypada na ESW. Natomiast
region do Chin wysyta mniej niz 2% swojego eksportu. Inwestycyjnie
chiniska obecnos¢ jest znikoma, szczegolnie w panistwach
cztonkowskich UE. Oferta oparta o kredyty jest nieatrakcyjna — droga,
przerzucajgca ryzyko niepowodzenia projektow na panstwa
przyjmujgce, nie generujgca miejsc pracy. Co wiecej, nie jest zgodna z
unijnymi standardami i jest drozsza niz dostepne unijne fundusze.
Wartos$¢ chiniskich inwestycji w unijnych cztonkach formatu 17+1 to ok.
9,5 miliarda euro tgcznie — to mniej niz 1% wszystkich chinskich
inwestycji zagranicznych. Dla poréwnania wartosci chinskich
inwestycji w panstwach Europy zachodniej, jak Wielka Brytania,
Niemcy, Wtochy, Francja czy Holandia, to 10-55 mld euro przypadajgca
na kazde z panstw. Chiniskie zaangazowanie inwestycje na Batkanach
Zachodnich, cho¢ nieco wieksze, tez nie jest imponujgce. Chinskie
inwestycje w ES to gléwnie zapowiedzi projektéw lub takie, ktore
generujg duzy dtug publiczny panistwa, czego dobrym przykladem jest
Czarnogora borykajgca sie ze sptatg dtugu w zwigzku z budowa
autostrady przez Chinczykéw. Co wiecej, wiekszo$¢ unijnych cztonkow
regionu podpisata z USA deklaracje lub przyjeta przepisy de facto
oznaczajgce wykluczenie chiniskich podmiotéw z budowy 5G.

Réwniez na poziomie politycznym chiriskie zyski sg niewielkie. Od
kilku lat panistwa ES, szczegdlnie czlonkowie UE, coraz ostrozniej
podchodzg do wspdtpracy z Chinami, co koresponduje z badaniami



opinii publicznej, ktéra coraz wyrazniej postrzega Chiny negatywnie.
Wizyta szefa czeskiego Senatu na Tajwanie w ubiegtym roku,
niepowodzenie ostatniego szczytu 17+1, wyjscie Litwy z formatu,
zacie$nianie relacji z Tajwanem (np. Litwa planuje otworzy¢ swoje
biuro handlowe w Tajpeju, ofiarowuje Tajwanowi szczepionki przeciw
Covid-19, podobnie postepuje Stowacja), masowe protesty na Wegrzech
przeciw budowie campusu Uniwersytetu Fudan w Budapeszcie - to
tylko kilka najnowszych przyktadéw.

Czy te niepowodzenia oznaczajg, ze Chiny zrezygnujg z
zainteresowania regionem i z formatu? Niekoniecznie. Trudno sobie
wyobrazi¢, by Chiny rozwigzaty format, ktérego sg autorem. Co wiecej,
bedg go nadal chciaty wykorzystywac jako instrument polityczny
wtedy, gdy bedzie to dla nich korzystne w danym momencie — tak jak to
miato miejsce w tym roku, gdy niespodziewanie zorganizowaty szczyt w
lutym, tuz po zaprzysiezeniu Bidena na prezydenta USA, by
zdyskontowac swoéj dyplomatyczny sukces po zakonczeniu negocjacji
umowy inwestycyjnej z UE. [ wyciszaé, gdy nie bedzie to lezato w
biezgcym interesie Chin - tak jak probowaty to zrobi¢ w 2018 r., by nie
zadraznia¢ stosunkéw z UE. Region jest dla Chin interesujgcy takze w
zwigzku z obawami panstw ES dotyczacymi Rosji i bliskg wspétpraca z
USA. Jako ze USA sg naturalnym adwersarzem Chin, a administracja
Bidena nie spuszcza z tonu jesli chodzi o Chiny, ChRL moze sie starac
pozyskiwa¢ przychylnos$¢ wybranych panstw regionu, wykorzystujgc ich
problemy w relacjach z USA czy w ramach Unii. Podgzanie ES unijnym
kursem, ktory pomimo rosngcego krytycyzmu wobec Chin i zblizania
stanowiska z USA nadal uznaje je za partnera w wybranych kwestiach,
daje ChRL okazje do angazowania sie w regionie wtedy, gdy bedzie to
dla nich konieczne i korzystne.
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[1] Do formatu nalezg: Albania, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria,
Chorwacja, Czarnogora, Czechy, Estonia, Grecja (od 2019), Macedonia,
Litwa (oglosila opuszczenie formatu w maju br.), Lotwa, Polska,
Rumunia, Serbia, Stowacja, Stowenia i Wegry.
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