Joanna Goclowska-Bolek: Kleska petro-
urodzaju. Wenezuela u progu upadku
ekonomicznego

Nagly wzrost zainteresowania ropg naftowg i zaniedbanie rozwoju
sektora rolnego spowodowaty, ze gospodarka Wenezueli ucierpiata z
powodu zjawiska, ktore pdzniej w literaturze ekonomicznej zyskato
nazwe choroby holenderskiej. Szybko rozwijajgcy sie sektor naftowy
~wysysal” kapitat i prace z innych zastosowan — pisze Joanna
Goclowska-Bolek w ,, Teologii Politycznej Co Tydzien”: ,Wenezuelski
blackout™.

Chaos gospodarczy i polityczny, jakiego dzi$ doswiadcza na oczach
catego Swiata Wenezuela, powinien by¢ odczytany jako ostrzezenie dla
krajow rozwijajgcych sie. To przestroga o niebezpiecznym wptywie
bogactwa surowcéw w sytuacji ztego zarzgdzania, korupcji i
niekompetencji rzgdu. To w Wenezueli znajdujg sie najwieksze na
Swiecie potwierdzone ztoza ropy naftowej, liczgce 300,9 mld barytek,
czyli 17,6% rezerw globalnych. Wenezuela od poczgtku byta aktywnym
cztonkiem-zatozycielem Organizacji Krajow Eksportujgcych Rope
(OPEQ), przez dtugie lata odgrywajgc w niej wazng role i
wspoétdecydujgc o Swiatowej podazy tego surowca. A ropa naftowa to
przeciez wcigz najwazniejszy surowiec energetyczny na swiecie,
dostarczajgcy okoto 40% energii w skali globalnej. Czy to mozliwe, aby
kraj tak bogaty w surowce wpadt w tak gteboki kryzys gospodarczy?

Wenezuelskie przeklennstwo ropy naftowej

Wenezuela to z pewnoscig najciekawsze studium przypadku petro-
panstwa (petrostate). Tym nieformalnym terminem opisywany jest kraj
o kilku wzajemnie powigzanych atrybutach: dochody rzgdowe sg
gleboko uzaleznione od eksportu ropy, wtadza gospodarcza i polityczna
pozostajg silnie skoncentrowane w rekach elitarnej mniejszosci,
instytucje polityczne sg stabe, a w dodatku mamy do czynienia z
powszechng korupcjg. Panstw, ktérych gospodarki mozna okresli¢



mianem , petrostate” jest na §wiecie wiecej, do tej grupy nalezg:
Algieria, Kamerun, Czad, Ekwador, Indonezja, Iran, Libia, Meksyk,
Nigeria, Oman, Katar, Rosja, Arabia Saudyjska czy Zjednoczone Emiraty
Arabskie. Czeste sg réwniez w historii gospodarczej wahania cen ropy.
Jednak tak powaznego kryzysu, jak obecny wenezuelski nie odnotowato
dotad zadne z nich. Wenezuela okazata sie niechlubnym archetypem
nieudanego petro-panstwa, w ktorym dochody z ropy naftowej zostaty
wykorzystane do budowania autokracji, korumpowania spoteczenstwa i
wywolaty silny podziat na biednych i bogatych, a w rezultacie ztego
zarzgdzania i ogromnej korupcji wywotaty spirale kryzysowg.

Wenezuele podaje sie jako przyktad gospodarki, ktorej rozwéj zostat
ograniczony przez tzw. ,,klgtwe surowcowg”. Takie zjawisko obserwuje
sie w gospodarkach krajow posiadajgcych znaczne ztoza surowcow
naturalnych, ktére odnotowujg niespodziewanie niski poziom rozwoju
gospodarczego mimo bogactwa zasobéw.

Od lat 20. gwaltowny wzrost sektora naftowego w Wenezueli
spowodowat niedorozwoj innych sektoréw gospodarki. Nagly wzrost
zainteresowania ropg naftowg i zaniedbanie rozwoju sektora rolnego
spowodowaty, ze gospodarka Wenezueli ucierpiata z powodu zjawiska,
ktére pdzniej w literaturze ekonomicznej zyskato nazwe choroby
holenderskiej. Drastyczny wzrost zasobéw jednego z czynnikow
produkcji — w przypadku Wenezueli byta to ropa naftowa — przy
niezmienionych lub wolno rosngcych pozostatych zasobach sprawiat,
ze szybko rozwijajgcy sie sektor naftowy ,,wysysal” kapitat i prace z in-
nych zastosowan. Tak sie stato w przypadku Wenezueli: nadmierny
rozwoj jednego sektora skutkowat regresem wszystkich pozostatych
dziedzin gospodarki.

Szczegllnie bolesnie jest dzi$ odczuwalne kurczenie sie sektora
rolniczego. W latach 20. ubiegtego wieku produkcja rolna stanowita
okoto jednej trzeciej produktu krajowego Wenezueli, ale juz w latach 50.
jej udziat zmniejszyt sie do jednej dziesigtej. Obecnie rolnictwo w
Wenezueli przynosi niespetna 3% produktu krajowego, dajac
zatrudnienie dla 10% sity roboczej. Rolnikom nie optaca sie uprawiaé
kawy, kukurydzy czy bananodw, lepiej jest przeniesc¢ sie do miast i szukac
zatrudnienia w sektorze naftowym. Tym samym Wenezuela,
dysponujgca rozlegtymi i zyznymi polami uprawnymi, od dawna nie jest



samowystarczalna w zakresie zapewniania Zzywnos$ci swojemu
spoteczenstwu. Réwniez produkcja przemystowa w sektorach
pozanaftowych pozostaje marginalna, a baza przemystowa i
infrastruktura sg przestarzate, niewydolne i niedoinwestowane.

Produkcja przemystowa w Nagly intensywny
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do uprzemystowienia kraju poprzez realizacje masowych projektow
infrastrukturalnych, co prezydent Carlos Andrés Pérez w czasach
boomu naftowego okre$lat jako ,,rozsiewanie ropy”. Iluzja
nieograniczonych przychodéw powodowata wzrost wydatkow
rzgdowych, ktére przekraczaty nowe dochody i powodowaty ciggte
zadtuzanie sie za granicg. Jednoczesnie w spoteczenstwie
wenezuelskim utrwalato sie przekonanie, ze tylko praca w sektorze
naftowym moze przynie$¢ dobrobyt, podczas gdy wszystkie inne
sektory, w tym rolnictwo, pozostawaty coraz bardziej marginalizowane i
niedoinwestowane, a zarowno dobra przemystowe, jak i zywnos¢
sprowadzano z zagranicy, ptacgc za nie z rosngcych przychodow z ropy.
Dopdki te przychody sie nie skonczyty.

Postepujgce uzaleznienie Wenezueli od sektora naftowego

Od 1922 roku, wraz z odkryciem ogromnego ztoza Barroso 2 w basenie
Maracaibo, gospodarke kraju zdominowat dynamiczny rozwoj
przemystu naftowego. Poczgtkowo wydobycie drogocennego surowca w
Wenezueli pozostawato w rekach trzech wielkich koncernéw: Royal
Dutch Shell, Gulfi Standard Oil Company, ale do konca lat 1930.
wydobyciem zajmowato sie juz blisko sto firm, gtléwnie ze Stanow
Zjednoczonych, wspieranych przez dyktatora generata Juana Vicente
Gomeza (1908-1935).



PéInocnoamerykanscy pracownicy sektora naftowego przywiezli do
Wenezueli hot dogi, zwyczaj strojenia choinek bozonarodzeniowych i
baseball, ale do swego kraju wywozili gros zyskéw z wydobycia ropy. Juz
od 1929 roku Wenezuela stata sie gtéwnym swiatowym eksporterem
ropy, a gospodarka stawata sie w coraz wiekszym stopniu oparta na
przemysle naftowym i eksporcie produktow petrochemicznych. Przez
dziesieciolecia uzaleznienie od tego sektora stawato sie coraz wieksze,
przy czym zte zarzgdzanie, brak inwestycji i ogromna korupcja
utrudniaty jego stabilny rozwdj, nie wspominajgc juz o wykorzystaniu
zyskow do rozwoju innych sektoréw lub podniesienia poziomu zycia
najubozszych Wenezuelczykéw. Nastepcy Gomeza starali sie
zreformowac sektor naftowy, tak aby czes¢ przychodow zagranicznych
koncernow trafiato do kasy panstwa, jednak takie proby nie zawsze
prowadzity do dobrych rozwigzan.

Bez wsparcia ludzi takich jak Ty, nie mogtbys czytac tego artykutu.
Prosimy, Kliknij tutaj i przekaz darowizne w dowolnej wysokosci.

Gdy w 1958 roku, po sukcesji dyktatur wojskowych, Wenezuela wybrata
swoj pierwszy demokratyczny rzad, trzy gtéwne partie polityczne
Wenezueli podpisaty pakt Punto Fijo, ktory gwarantowat, Ze panistwowe
miejsca pracy, a zwlaszcza renty naftowe, zostang rozdzielone na trzy
strony proporcjonalnie do wynikéw glosowania w wyborach. Pakt starat
sie chroni¢ przed dyktaturg i zaprowadzi¢ demokratyczng stabilnos$é
oraz wprowadzal gwarancje, ze zyski z ropy bedg pozostawaé¢ w
panstwie.

W 1973 roku pieciomiesieczne embargo OPEC na kraje popierajgce
Izrael w wojnie wywotato czterokrotny wzrost cen ropy i uczynito
Wenezuele krajem o najwyzszym dochodzie na mieszkarnca w Ameryce
Lacinskiej. Do panstwowej kasy wptynely ogromne $rodki, jednak z
powodu ogromnej korupcji i nieumiejetnego zarzgdzania
gospodarczego nie zostaly one wykorzystane na zreformowanie
gospodarki ani na inwestycje w infrastrukture, zatem nie przyniosty
one poprawy dlugookresowej. Szacuje sie, ze w latach 1972-1997 az
100 miliardéw dolaréw zostato sprzeniewierzonych.


https://teologiapolityczna.pl/wplaty-kup-pan-cegle

W 1976 roku, w czasach boomu naftowego, prezydent Carlos Andrés
Pérez znacjonalizowal przemyst naftowy, tworzgc panstwowego
molocha Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA), ktory miat skupiac i
nadzorowac wszelkg dziatalno$¢ zwigzang z sektorem naftowym:
badania, produkcje, rafinacje i eksport. PDVSA wspdtpracowat z
zagranicznymi koncernami naftowymi, o ile moégt zachowac 60-
procentowy udziat we wspélnych przedsiewzieciach. Wraz z
gwaltownym spadkiem §wiatowych cen ropy w latach 1980. i kryzysem
zadluzeniowym gospodarka Wenezueli powaznie skurczyla sie przy
jednoczesny wzroscie hiperinflacji. Reformy w duchu neoliberalnym,
wprowadzone pod dyktando Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
doprowadzity do spadku poziomu zycia i wywotaty fale tragicznych
zamieszek Caracazo.

Epoka Chavizmo a ropa naftowa

Na fali niezadowolenia spotecznego z dotychczasowych rzgdéw w 1999
roku do wtadzy doszedl Hugo Chavez, obiecujgcy wykorzystanie
ogromnego bogactwa naftowego Wenezueli dla zmniejszenia ubdstwa i
nierownosci. Jego kosztowne ,, misje boliwarianiskie” rozszerzyty
dostepnos¢ ustug socjalnych i edukacji oraz zmniejszyty ubdstwo o 20
procent. Jednak podjete kroki przyspieszyly tez wzrost zadtuzenia. A co
najwazniejsze — spowodowaty staty spadek wydobycia ropy. Decyzja
Chaveza o zwolnieniu tysiecy do§wiadczonych pracownikéw PDVSA,
ktérzy wzieli udziat w strajku w latach 2002-2003, pozbawita firme
waznych zasobow kapitatu ludzkiego i wiedzy technicznej. Poczgwszy
od 2005 roku Chavez dostarczat dotowang rope do kilku krajow w
regionie, w tym do Kuby, w ramach sojuszu Petrocaribe. W trakcie
prezydentury Chdveza i nastepnie Maduro strategiczne rezerwy ropy
naftowej zmniejszyly sie drastycznie, a dtug publiczny rést niepokojgco.
Szczyt wydobycia ropy w Wenezueli przypad?t na koniec lat 1990. i na
poczatek XXI wieku, pdZzniej wydobycie regularnie spadato.

Gdy za prezydentury Nicolasa Maduro ceny ropy na $wiatowych
rynkach gwattownie spadty, wywotato to powazny spadek dochodu
narodowego, przy jednoczesnym wzroscie poziomu ubdstwa, a
gospodarka Wenezueli zaczeta chyli¢ sie ku upadkowi. Nietatwo byto



zmniejszy¢ wydatki rzgdowe, a o reformach gospodarczych rezim
Maduro nawet nie mys$lat. W rezultacie rzad stopniowo stawat sie coraz
bardziej zadtuzony.

Powazny spadek cen ropy naftowej, z ponad 100 USD za barytke w 2014
roku do 30 USD na poczatku 2016 roku, wciggnat Wenezuele w spirale
upadku gospodarczego, z ktorego nie zdotata sie podniesé. W miare jak
narastat niepokéj, Maduro umacniat wtadze poprzez represje
polityczne, cenzure i manipulacje wyborcze. A nieumiejetnym
zarzgdzaniem i korupcjg spychat gospodarke nieuchronnie na skraj
katastrofy.

Inwestycje potrzebne od zaraz

W pierwszej dekadzie obecnego stulecia Wenezuela byta dziesigtym
producentem oraz 6smym eksporterem netto ropy naftowej na Swiecie.
Przychody z eksportu ropy naftowej stanowity okoto 50% PKB i blisko
96% catkowitych przychodow z eksportu. Dzisiaj produkcja ropy spadta
do najnizszego poziomu od dziesiecioleci i stanowi tylko utamek
produkcji dostarczanej przez Arabie Saudyjska czy Rosje.

Blisko 34 wenezuelskich rezerw to ztoza niekonwencjonalnych ciezkich
frakcji ropy naftowej, wystepujgcych w stanie niemal statym. Wymagajg
rozcieniczenia przed dalszg obrobka i zastosowania skomplikowanych,
kosztownych technologii. Potrzebne jest zmieszanie z 1zejszymi
frakcjami ropy, ktore Wenezuela musi sprowadzac — stad jest zar6wno
eksporterem, jak i importerem ropy. Dzi$ nie ma pieniedzy na
kupowanie tej 1zejszej ropy z zagranicy. Ponadto infrastruktura w
przemysle jest przestarzata i zupeinie niewydolna - przez ostatnie dwa
dziesieciolecia nie dokonywano praktycznie zadnych prac
konserwacyjnych ani nowych inwestycji w sektorze naftowym. Brakuje
wyksztatconego personelu technicznego. W kierownictwie PDVSA
pelno jest zatrudnionych wojskowych, ktorzy zyskiwali wysokie
uposazenie, przywigzujgc sie w ten sposob do rezimu, ale nie dysponujg
zadnymi kompetencjami potrzebnymi do zarzgdzania duzym
przedsiebiorstwem. Korupcja w sektorze naftowym jest dzi$ wrecz
niewyobrazalna. To wszystko sprawia, ze w Wenezueli wydobywa sie
zaledwie niewielkg czes$¢ tego, co kilkanascie lat temu. Bez powaznych



inwestycji, reformy sektora, odpowiedniego przygotowania
pracownikow inzynieryjnych i technicznych oraz przede wszystkim
zmiany systemu zarzgdzania nie ma szansy na poprawe sytuacji.
Takiego zreformowania systemu w Wenezueli rezim Maduro nie jest w
stanie dzi$ przeprowadzic.

Od czasu odkrycia zt6z w latach dwudziestych ubiegtego wieku ropa
naftowa stala sie dla Wenezueli jej wielkg szansg, nadziejg na szybki
rozwoj, ale tez jej przeklenstwem i ogromnym obcigzeniem dla
spoteczenstwa. Dziesieciolecia ztego zarzgdzania i niekompetencja
doprowadzity niegdys jeden z najlepiej prosperujgcych krajéw Ameryki
Lacinskiej do ruiny gospodarczej i polityczne;j.
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